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1 Toiminnallinen katsaus

1.1 Konsernijohtajan katsaus alkuvuoteen

Vuoden 2025 alkupuoliskolla on jatkunut kaksijakoinen tilanne, jossa samanaikaisesti seka suunnitel-
laan ja toteutetaan merkittavia saastoja virastojen ja laitosten tilakustannuksiin etta rakennetaan eri-
tyisesti turvallisuustoimijoiden tarpeisiin uusia tiloja enemman kuin koskaan aiemmin.

Hallitusohjelman saastopaatokset hallinnon tuottavuustoimista pienentavat valtion virastojen ja lai-
tosten toimintamenomaararahoja noin 400 milj. eurolla paaosin vuosien 2025 ja 2026 aikana. Lisaksi
hallitus linjasi kesalla uusista 130 milj. euron vuosittaisesta sadstotavoitteesta.

Senaatti-konsernin yhtena keskeisena tehtavana on ollut saastdjen aikaansaaminen tehostamalla val-
tion tilankayttéa ja tukemalla virastoja tydnteon tapojen uudistamisessa. Sadoilla toteutetuilla tila-
muutoshankkeilla on vuosien 2015-2024 aikana saastetty kumulatiivisesti yli 900 milj. euroa.

Suomen hallituksen asettamien sadstotavoitteiden saavuttamista tukemaan olemme Senaatti-kon-
sernissa kehittaneet omaa tuottavuuttamme muun muassa energiankdyttoa tehostamalla seka laa-
jalla hankintojen kehitysohjelmalla. Tehostaminen mahdollisti vuokrien alentamisen vuoden 2025
alusta 19 milj. eurolla. Lisaksi toteutamme virastojen ja laitosten kanssa uusia toimitilakustannussaas-
toja. Nailla toimilla pystytaan pienentamaan valtion vuotuisia toimitilakustannuksia yhteensa 43 milj.
eurolla vuosina 2025-2026. Kesakuun loppuun mennessa toteutuneet saastot olivat yhteensa noin
25 milj. euroa. Vuosien 2025-2027 uusi kokonaissaastdtavoite on 53 milj. euroa. Konserni pystyy kat-
tamaan toimitilasaastoilla noin 10 % valtion 530 milj. euron toimintamenosaastdtavoitteesta. Tama
on erinomainen suoritus huomioiden se, etta toimitilakustannukset ovat keskimaarin noin 7 % valtion
toimintamenoista.

Keskeisimpana keinona tilakustannussaastdjen aikaansaamiseksi on ollut samantyyppisia toimistoti-
loja kayttavien toimijoiden siirtyminen valtion yhteisiin tydymparistdihin, joita toteutetaan eri puolilla
Suomea. Muutokset mahdollistavat laadukkaat ja nykyaikaiset tilat, joissa tilankayttd on aiempaa te-
hokkaampaa. Samalla vahennetaan turhaa energiankayttda ja paastdja. Valtaosa saastoista pystytaan
toteuttamaan jo vuoden 2025 aikana ja osa vuoden 2026 loppuun mennessa. Taman jalkeen yhteis-
ten tyOymparistdjen tuoma saastopotentiaali on pitkalti kaytetty. Onkin olennaista kohdistaa huomio
keinoihin, joilla valtion investointeja pystytaan minimoimaan ja nain pienentdmaan omakustannus-
perusteisessa vuokrajarjestelmassa virastoille rakentamisen myota syntyvia vuokrakustannuksia.

Senaatti-konsernin investoinnit rakentamiseen ja erityisesti turvallisuustoimijoiden tiloihin jatkuivat
edelleen ennatystasolla. Senaatin aiempaan normaalitasoon verrattuna rakentamisen maara on noin
kaksinkertainen, ja Puolustuskiinteistjen rakennusinvestoinnit ovat kolminkertaistuneet. Kokonai-
suutena kuluvan vuoden investointien ennustetaan nousevan 770 milj. euroon.
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Poikkeuksellisen suuri valtion rakennuttamisen maara on osunut rakennusalan matalasuhdantee-
seen, mikda on mahdollistanut aiempaa paremman tarjoushalukkuuden ja kustannustehokkaampia
toteutuksia. Samalla hankkeet tydllistavat alan yrityksia ja tuhansia ammattilaisia eri puolilla Suomea.

Kaynnissa ovat samanaikaisesti useat sisdisen turvallisuuden viranomaisten hankkeet seka puolus-
tushallinnon mittavat panostukset maanpuolustuksen suorituskykyyn ja sen vaatimaan infrastruktuu-
riin. Puolustuskiinteistdjen investoinneista padosa kohdistuu llmavoimien ja Merivoimien kriittisiin
infrahankkeisiin. Erityisesti puolustushallinnon tarpeisiin vastaava rakentaminen tulee jatkumaan kor-
kealla tasolla myds lahivuosina.

Valtion omakustannusperusteisessa vuokrajarjestelmdssa investoinnit vaikuttavat suoraan vuokra-
kustannuksiin. Suomen valtion talouden vaikeassa tilanteessa on |6ydettava keinoja, joilla kustannus-
ten kasvua voidaan hillita.

Yhtena keinona kustannusten kasvun hillitsemiseksi ja entista parempien ja kustannustehokkaampien
ratkaisujen 16ytamiseksi olemme ottaneet kayttoon uuden mallin rakennuttamisen hankeohjaukseen.
Mallin perusajatuksena on yhteistydssa asiakkaiden kanssa maarittaa ratkaisut, joilla asiakkaan tila-
tarpeet voidaan toteuttaa mahdollisimman jarkevasti ja kustannuksia minimoiden. Mahdollisimman
kustannustehokas suunnitteluratkaisu on pohjana hankkeen ohjaukselle ja toteutukselle. Hankeoh-
jauksen toteutuneet saastot 1-6/2025 olivat 29,1 milj. euroa, kun koko vuoden tavoite on 50 milj.
euroa

Valmiina uuteen strategiakauteen

Kuluva vuosi on nykyisen strategiakautemme viimeinen toteutusvuosi, ja alkuvuoden aikana olemme
yhdessa henkilostomme kanssa tydstaneet uusia strategioita molemmille liikelaitoksille.

Nykyisen strategiamme tavoitteet, kuten varautumisen toimenpiteet, asiakaskokemuksen kehittami-
nen, toimitilasaastot, yhteiset tydymparistot, sisailmaongelmien nollatoleranssi ja yhteiskuntavastuu-
tavoitteiden toteuttaminen, ovat edenneet suunnitellusti, mika antaa hyvat lahtokohdat uudelle stra-
tegiakaudelle. Esitankin suuret kiitokset henkildstollemme ja asiakkaillemme yhdessa onnistumisesta!

Puolustuskiinteistdjen strategiset tavoitteet liittyvat vahvasti vallitsevan turvallisuustilanteen huomi-
oimiseen ja Puolustusvoimien tarpeisiin vastaamiseen erityisesti poikkeusoloissa. Senaatti-kiinteisto-
jen strategian 2026-2029 keskeiset paatavoitteet on kiteytetty kolmeen strategiapuun oksaan.

Tilamme auttavat virastoja ja laitoksia saavuttamaan enemmdn — kaikissa olosuhteissa. Tavoitteen
paaajatuksena on, ettad toimitiloja tulee hyddyntaa ja johtaa strategisena tydkaluna virastojen ja lai-
tosten toiminnan kehittamiseksi. Tavoitteena on nostaa virastojen ja laitosten normaali- ja poikkeus-
olojen suorituskykya hyvin toimivien toimitilojen avulla. Nostamme asiakastyytyvaisyytta investoi-
malla tilat kuntoon, varmistamalla tilojen poikkeusolojen kadytettavyyden ja palvelemalla tilankayttajia
mobiilisti, vuorovaikutteisesti seka nopealla palveluvasteella. Toteutamme strategiakauden aikana 1
500 milj. euron toimitilojen ja varautumisen investointiohjelman.
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Tehokkuutemme sdgdistdd asiakkaan ja valtion rahoja. Toimitilakustannusten noustessa tuotamme asi-
akkaillemme oikeita sadstoja, mitoitamme investoinnit oikein ja osoitamme kustannustehokkuu-
temme parantaen asiakas- ja paattajatyytyvaisyytta.

Vidhenndmme pddstojd ja vahvistamme luonnon monimuotoisuutta. Olemme nadkyvasti ratkaisemassa
rakentamisen ja kiinteistdjen hiilidioksidipaastojen ja luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen
ongelmia.

Strategian toteutus perustuu henkildstomme osaamiseen ja kulttuuriimme. Tulevan strategiakauden
aikana rakennamme entista vahvempaa vastuunoton kulttuuria ja hyddynnamme nykyaikaisen tek-
nologian ja tekoalyn mahdollisuudet. Vastuunottoon, taloudelliseen jarkevyyteen ja asiakaspalveluun
ohjaava kulttuurimme seka datan ja tekoalyn laaja hyédyntaminen tekevat tyon tekemisesta miele-
kasta, sujuvaa ja tuloksellista. Se tuo hyvia tuloksia koko konsernille ja valtiolle. Kutsunkin visiomme
mukaisesti koko henkildstomme, asiakkaamme ja sidosryhmamme mukaan rakentamaan vahvempaa
Suomea!

Tuomas Pusa

konsernijohtaja

1.2 Alkuvuonna keskeista

e Senaatti-konserni alentaa valtion virastojen ja laitosten vuotuisia toimitilakustannuksia yh-
teensa noin 43 milj. eurolla vuosien 2025-2026 aikana, joka kasvaa vuoden 2027 loppuun
mennessa 53 milj. euroon. Saastot auttavat osaltaan auttaa valtion virastoja ja laitoksia saa-
vuttamaan hallituksen asettaman tuottavuusohjelman tavoitteita. Konserni laski valtioasiak-
kaiden vuokria 1.1.2025 Iahtien noin 19 milj. eurolla, mika pienentaa vuoden 2025 vuokrauk-
sen lilkevaihtoa. Lisaksi toteutuneet toimitilakustannussaastot olivat 5,5 milj. euroa.

e Konsernissa sovittiin yhdessa asiakkaiden kanssa tammi-kesakuun aikana yhteensa 6 milj. eu-
ron uusista vuotuisista saastdista virastojen tilakustannuksiin, nama nakyvat myéhemmin vi-
rastojen vuokrasaastoina.

e Valtion rakennusinvestoinnit ovat edelleen ennatystasolla. Investoinnit kohdistuvat erityisesti
turvallisuusviranomaisten, kuten Puolustusvoimien, Poliisin ja Suojelupoliisin, tiloihin. Alku-
vuoden aikana kiinteistdinvestointeihin ja rakentamiseen kaytettiin Senaatti-konsernissa 327
milj. euroa, josta Senaatti-kiinteistdjen osuus oli 190 milj. euroa ja Puolustuskiinteistdjen 137
milj. euroa. Arvio koko vuoden rakennusinvestoinneista on 770 milj. euroa.

e Valtion yhteisten tydymparistojen hankkeita toteutettiin eri puolilla Suomea. Vuoden 2025
alkupuoliskolla ovat kokonaisuudessaan valmistuneet ja otettu kayttéon yhteiset
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tyOymparistot Joensuussa, Kouvolassa, Lahdessa, Lappeenrannassa ja Porissa. Parhaillaan
hankkeita on kadynnissa useissa kaupungeissa eri puolilla Suomea. Nyt yhteisissa tydympa-
ristdissa tyoskentelee noin 8 700 henkilotydvuotta.

e Varautumisen ja valmiuden kehittamista jatkettiin suunnitelmallisesti yhdessa asiakkaiden ja
palveluntuottajien kanssa. Konsernin oman varautumisen osalta painopisteena ovat olleet tie-
tojarjestelmat ja johtamisvalmiuksien kehittaminen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Lisaksi
harjoitustoimintaa on laajennettu kattamaan asiakkaat ja keskeiset palvelutoimittajat.

e Konsernissa jatkettiin hankintojen kehitysohjelmaa, jonka tavoitteena on saavuttaa 120 milj.
euron saastot vuoden 2029 loppuun mennessa. Kehitysohjelman toteutus on edennyt hyvin.
Alkuvuoden hankintasaastot olivat 18,1 milj. euroa.

e Luonnon monimuotoisuuden huomioiminen on keskeinen painopistealue konsernin vastuul-
lisuudessa. Alkuvuonna jatkettiin konsernin luontotiekartan toimeenpanoa useilla toimenpi-
teilla, kuten kasvattamalla niittyna hoidettavien alueiden pinta-alaa seka tehostamalla haital-
listen vieraslajien kartoitusta ja poistamista.

e Konsernin liikelaitosten uudet strategiat valmistuivat, ja hallitukset hyvaksyivat ne touko-
kuussa.

e Konsernin alkuvuoden tulos oli 48,8 milj. euroa. Tulos ylitti tavoitteet, mika johtui paaosin
budjetoitua pienemmista vuokrauksen kuluista. Onnistunutta kuluhallintaa tuki lauha ja va-
haluminen kevattalvi sdastaen energia- ja yllapitokustannuksia. Kiinteistomyynti alitti tavoit-
teet selvasti vaikean markkinatilanteen takia. Senaatti-kiinteistojen toteutuneet kiinteisto-
myynnit olivat vain 5,5 milj. euroa ja kiinteistémyynnin tappio —0,9 milj. euroa.

1.3 Tulos 1-6/2025

Konsernin liikevaihto 499,3 milj. euroa oli budjetoidulla tasolla. Liikevaihtoa vahensi edellisesta vuo-
desta valtioasiakkaille 1.1.2025 annettu vuokranalennus, joka on vuositasolla konsernissa yhteensa
noin 19 milj. euroa. Konsernin tulos oli 48,8 milj. euroa, kun budjetti oli 27,1 milj. euroa. Tulos alitti
viime vuoden vastaavan ajankohdan tuloksen, joka oli 67,1 milj. euroa. Tuloksen budjettiylitys johtui
paaosin kulualituksista ja poistoista seka arvonalentumisista, joita tehtiin budjetoitua vahemman.
Vuokrauksen budjetoitua pienempien kulujen vuoksi koko vuoden tuloksen odotetaan ylittavan bud-
jetin.

Senaatti-kiinteistojen liikevaihto oli 323,9 milj. euroa ja tulos 44,9 milj. euroa. Tulos muodostui vuok-
rauksen tuloksesta, joka oli 45,8 milj. euroa, ja kiinteistémyynnin —0,9 milj. euron tappiosta.

Poikkeuksellisen haastavan markkinatilanteen takia kiinteistdmyynnin tilanne on vaikea. Alkuvuoden
aikana myynteja toteutui Senaatti-kiinteist6illa vain 5,5 milj. euroa, ja kiinteistomyynti olikin
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tappiollista alkuvuoden aikana. Viime vuoden vastaavan ajankohdan toteutuneet kiinteistomyynnit
olivat 49,8 milj. euroa. Kiinteistomyynnin ennustetaan olevan koko vuoden osalta 55 milj. euroa, joka
alittaa selvasti budjetoidun 78 milj. euroa. Nopeasti vaheneva toimistotilan kaytto ja kiinteistomark-
kinoiden alavire aiheuttavat sen, etta kiinteistomyynnin tulostavoitteiden saavuttaminen on jatkossa
haastavaa.

Puolustuskiinteistojen alkuvuoden 2025 liikevaihto oli 185,1 milj. euroa ja tulos 6,6 milj. euroa. Tulos
oli hieman budjetoitua parempi ja alitti viime vuoden tuloksen.

1.4 Yleistd, konsernirakenne ja saddostausta

Senaatti-konsernin liikelaitokset toimivat valtiovarainministerion hallinnonalalla, ja niiden yleinen oh-
jaus kuuluu valtiovarainministeriolle. Puolustusministerié ohjaa Puolustuskiinteistdja sen tuottaessa
palveluita Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien maarittelemille kumppaneille Puolustusvoimista
annetun lain (551/2007) 2 §:ssa saadettyjen Puolustusvoimien tehtavien tarpeisiin. Liikelaitoskonser-
niin kuuluu lisaksi seitseman tytarosakeyhtiota.

Konsernin toiminnasta on saadetty valtion liikelaitoksista annetussa laissa (1062/2010) seka laissa
Senaatti-kiinteistoistd ja Puolustuskiinteistdista (1018/2020). Emoliikelaitoksena toimivan Senaatti-
kiinteistojen tehtavana on toimia valtion tydymparistd- ja toimitila-asiantuntijana. Senaatti-kiinteis-
tdjen liiketoiminta perustuu valtion kiinteistdvarallisuuden hallintaan, tydymparistdjen ja kiinteisto-
varallisuuden kehittamiseen, toimitilojen vuokraukseen seka toimitiloihin liittyvien palvelujen tar-
joamiseen asiakkaille. Senaatti-kiinteistot huolehtii valtion kiinteistvarallisuudesta kestavan kehityk-
sen toimintaperiaatteita noudattaen.

Konserni toimii liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti. Senaatti-konsernin omaisuus on Suomen
valtion omistuksessa ja osoitettu liikelaitosten omistajahallintaan. Valtioasiakkaiden vuokrauksen tu-
lostavoite asetetaan valtion omakustannusperusteisessa vuokrajarjestelmassa. Valtiovarainministe-
rion asettama oman paaoman tuottotavoite vuosille 2024-2027 on 0 %.

Konsernin liikelaitoksilla ei ole viranomaistehtavia, eika liikelaitoksille voida sopimuksilla siirtda viran-
omaistehtavia tai julkisten hallintotehtavien hoitamista. Senaatti-konsernin toiminnassa noudatetaan
julkisista hankinnoista annettua lakia (1397/2016) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia (621/1999). Senaatti-konsernin liikelaitosten ja niiden liikelaitoslain mukaisten asiakkaiden vali-
siin palvelusopimuksiin sovelletaan hallintosopimusta koskevia saannoksia.

1.5 Eduskunnan asettamat tavoitteet ja valtuudet
Eduskunta on vuoden 2025 talousarvioesityksen yhteydessa asettanut Senaatti-konsernin liikelaitok-

sille palvelu- ja toimintatavoitteet seka investointeja, tulevien vuosien investointisitoumuksia ja lai-
nanottoja koskevat valtuudet. Eduskunnan ja valtiovarainministerion asettamat tavoitteet on esitetty
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kursivoituna tekstind. Puolustusministeri® on asettanut Senaatti-kiinteistojen tytarliikelaitos Puolus-
tuskiinteistdille omat palvelutavoitteet, joiden toteutumisesta raportoidaan Puolustuskiinteistojen
puolivuotiskatsauksessa ja tilinpaatoksessa.

Senaatti-konsernin liikelaitoksille asetetaan seuraavat palvelu- ja toimintatavoitteet:
Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistdjen tehtdvdnd on tuottaa tilapalveluja ja niihin vdlittomdsti liittyvid muita palveluja
tukemaan sekd asiakkaidensa ettd valtion rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia.

Senaatti-kiinteistdt on valtion sisdinen palveluyksikko ja tuottaa palveluita liikelaitoslain mukaisesti
ensisijaisesti valtionhallinnolle. Palvelutarjonta kattaa kaiken toimitilojen vuokrauksesta ja yllapidosta
asiakkaan johdolle suunnattuihin strategisen tason asiantuntijapalveluihin. Periaatteena on, etta asi-
akkaat voivat keskittya omaan ydintoimintaansa ja Senaatti-kiinteistot huolehtii toimitiloihin liitty-
vistd asioista.

Toimitilat ja tilaratkaisut ovat valtionhallinnossa strateginen resurssi, jonka avulla tuetaan organisaa-
tioiden toimintaa ja suorituskykya. Tama tarkoittaa sita, etta virastojen tai laitosten toimintaa seka
tiloja kehitetaan samanaikaisesti siten, etta toimitilahankkeet edistavat myos toiminnan vaikutta-
vuutta. Senaatti-kiinteistot toteuttaa valtion toimitilastrategiaa ja edistaa valtionhallinnon toiminnan
ja tydnteon tapojen uudistumista. Uudistumista tukevat tydymparistératkaisut mahdollistavat myds
kustannussaastot valtion toimitilakustannuksissa.

Monipaikkaisuus toimii keskeisena keinona uudistettaessa valtion alueellista lasndoloa. Senaatti-kiin-
teistot tukee valtiokonsernin siirtymaa monipaikkaiseen hybriditydhon ja osallistuu kdyntiasioinnin
yhteisten asiakaspalvelupisteiden toteuttamiseen.

Varmistaa yhteiskuntavastuullinen toiminta huomioiden taloudelliset, ympdristdon liittyvdt ja sosiaa-
liset nédkokulmat. Edistdd omalta osaltaan yhteiskunnan muutosta kohti hiilineutraalisuutta. Keskei-
send tavoitteena on varmistaa toimitilojen turvallisuus ja terveys kdéyttdjille.

Vastuullisena kiinteistdnomistajana Senaatti-kiinteistot huolehtii siitd, ettd toimintamme on sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ymparistonakdkulmien osalta kestavaa. Vastuullisuuden toteutumista seura-
taan konsernin yhteisen vastuullisuusohjelman tavoitteiden ja mittareiden kautta, ja siitd raportoi-
daan vuosittain julkaistavassa vastuullisuusraportissa. Vuoden 2024 raportti julkaistiin huhtikuussa
2025.

Konsernin ilmasto-ohjelma on edennyt paaosin suunnitelmien mukaisesti. Tavoitteeksi on asetettu
konsernin toiminnan kokonaishiilijalanjaljen pienentyminen vuodesta 2024 alkaen, sisaltaen koko ar-
voketjun paastot (scope 1-3). Lisaksi kiinteistdjen yllapidon hiilidioksidipaastdissa tavoitellaan 70 %
vahennysta vuoden 2024 ja 75 % vahennysta vuoden 2025 loppuun mennessa vuoden 2020 tasoon
verrattuna. Rakennuttamisessa tavoitteena on vdhentda kiinteistdjen elinkaaren aikaisia
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hiilidioksidipaastoja 25 % uudisrakentamisessa ja 15 % korjausrakentamisessa keskimaaraiseen ta-
soon verrattuna.

Konsernin hiilidioksidin kokonaispaastot (scope 1-3) pysyivat vuoden 2024 paastdraportoinnin mu-
kaan lahes ennallaan ja olivat noin 177 000 tCO,e/a. Paastot vahenivat edellisvuodesta noin 1 000 t
(1 %). Kiinteistojen yllapidon paastot (scope 1-2) laskivat noin 2 % tasolle 24 700 tCO,e/a. Paastot
ovat vahentyneet Senaatti-kiinteistdissa 83 % vuoden 2020 tasosta. Kokonaisuutena hiilidioksidi-
paastot ovat viime vuosina vahentyneet eri osa-alueilla merkittavasti ja padosa konsernin ilmastota-
voitteista ndyttaa olevan saavutettavissa vuoden 2025 aikana. Lisdantyneen toiminnan volyymin joh-
dosta uudisrakentamisen ja Puolustuskiinteistdjen yllapidon paastojen vahennystavoitteet nayttavat
vaikeimmin saavutettavilta.

Luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi alkuvuonna jatkettiin luontotiekartan toimeenpanoa
useilla toimenpiteilld. Niitd ovat muun muassa niittyind hoidettavien pinta-alojen kasvattaminen in-
tensiivisesti hoidetun nurmikon sijaan seka haitallisten vieraslajien tehostettu kartoitus ja poistami-
nen. Luontotiekartan mittareiden ja alatavoitteiden maarittely kdynnistettiin ja saatetaan loppuun
vuoden loppuun mennessa.

Valmistautuminen EU:n kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) mukaiseen tiedon keruuseen ja rapor-
tointiin on edennyt padosin suunnitellusti. Kevaalla valmisteltiin direktiivin vaatimuksia vastaava koe-
raportti, jonka varmensi ulkoinen arvioija. Raportista saatiin hyvaa palautetta, ja se vastaa lahes sel-
laisenaan direktiivin vaatimuksia.

Toimitilojen terveysturvallisuutta on johdettu sisdolosuhdeongelmien nollatoleranssiohjelman mu-
kaisesti, ja asiakkaiden tyytyvaisyys sisdolosuhteisiin ja Senaatti-konsernin toimintaan sisailma-asi-
oissa on sailynyt hyvalla tasolla.

Sosiaalisen vastuun osalta on tarkasteltu muun muassa yhteisten tydymparistojen yhteydessa sijait-
sevien palvelupisteiden esteettémyyden toteutumista uudella tydkalulla. Lisaksi otettiin kayttéon yh-
teiset toimistotydn vastuullisuuskaytannét, joita sovelletaan konsernin omissa toimipaikoissa. Niilla
varmistetaan vastuullisen toiminnan toteutuminen yhtenaisella ja korkeatasoisella tavalla myds arki-
sessa toimistyossa.

Varautuu omassa toiminnassaan poikkeusoloihin ja normaaliolojen hdiri6ihin sekd tukee asiakkaita
toimitilojen varautumisen tason nostamisessa.

Senaatti-kiinteistot on jatkanut oman varautumisensa kehittamista erillisen toimenpideohjelman mu-
kaisesti. Varautumisen kehittamisen tavoitteena on varmistaa Senaatti-kiinteistdjen keskeisimpien
tehtavien ja palvelutuotannon mahdollisimman hairiétén toiminta kaikissa tilanteissa. Paapaino va-
rautumisen kehittamisessa on ollut liikelaitoksen seka sen keskeisten kumppanien toimintakyvyn var-
mistaminen poikkeusoloissa. Tahan liittyen Senaatti-kiinteistoissa on jarjestelmallisesti jatkettu hen-
kildston osaamisen kehittamista koulutus- ja harjoitustoiminnalla, poikkeusolojen ICT- ja
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johtamisvalmiuksia kehittamalla seka syventamalla tahan liittyvaa yhteistoimintaa keskeisten palve-
lutoimittajien kanssa.

Senaatti-kiinteistot on jatkanut virastovarautumisen hanketta yhteistydssa asiakkaiden kanssa. Hank-
keen puitteissa on toteutettu valtionhallinnon kriittisimpien kohteiden varautumisen tasoa paranta-
via sahkon-, veden- sekd lammaonsaantia parantavia hankkeita niihin liittyvan investointiohjelman
mukaisesti ja siina aikataulussa kuin ne on yhteisty0dssa asiakkaiden kanssa sovittu toteutettaviksi.

Tuottaa ja yllapitdd valtion toimitiloihin liittyvid tietoja pddtdksenteon ja seurannan tueksi.

Senaatti-kiinteistdjen tehtdvana on tuottaa seurantatietoa valtion tilankaytosta ja tilatehokkuuden
kehittymisesta. Kevaalla julkaistujen raporttien mukaan vuonna 2024 toimistotilojen tilankayton te-
hokkuus parantui edelleen (-6,6 %). Vuonna 2024 keskiméaéarainen toimistotehokkuus oli 14,2 m?/HTV
(2023: 15,2 m%/HTV). Uusissa, strategianmukaisissa yhteisissa tydympéristdissa tilatehokkuus on alle
8 m?/HTV. Seurannan piirissd olevat toimistoneliét vahentyivit noin 50 000 m? (-5,2 %). Valtion hen-
kilomaara (+0,6 %) ja sen kautta toimistotiloihin kohdistettu HTV-maara (+1,2 %) ovat kasvaneet
hiukan. Tilankayton tehokkuuden oletetaan paranevan edelleen kuluvan vuoden aikana.

Valtion kokonaistilankaytté vaheni vuonna 2024 noin 53 000 m?. Merkittavasta investointimaarasta
huolimatta valtion kokonaistilankdyttd pieneni, koska toimistotiloja pystyttiin vahentamaan selvasti.
Toimistotilojen maaraa onnistuttiin vahentamaan useissa virastoissa. Muuttunut turvallisuustilanne
kasvattaa jatkossa erityisesti Puolustusvoimien tilantarvetta.

Tilankayton tietoja hyddynnetaan Senaatti-kiinteistdjen asiakasyhteistydssa, kun toimitilojen kayttoa
suunnitellaan ja tulevia tilakustannuksia ennustetaan. Valtion tilankdyton ja tilakustannusten tiedot
julkistetaan osana Tutkihallintoa.fi-sivustoa.

Toteuttaa valtiolle tarpeettoman omaisuuden myynnit avoimin ja syrjimdttomin menettelyin.

Senaatti-kiinteistot kehittaa valtion kiinteistostrategian mukaisesti valtion kaytosta poistunutta kiin-
teistdvarallisuutta siten, etta se olisi myytavissa ja soveltuisi kiinteistdmarkkinoille. Valtiolta vapautuu
kiinteistostrategian mukaisesti edelleen kiinteistdja myyntiin ja kehitettaviksi.

Kiinteistdmarkkina on muuttunut korkojen nousun seka rahoituksen saatavuuden vaikeuden myo6ta
hyvin varovaiseksi ja kiinteistokauppa on edelleen matalalla tasolla. Heikon kiinteistomarkkinan takia
kiinteistdjen myynti jai tavoitteestaan: alkuvuoden 2025 kiinteistémyynnit olivat 5,5 milj. euroa ja
tulos —0,9 milj. euroa. Kauppoja tehtiin 26 kpl. Merkittavimmat kaupat olivat Kuopion Hatsalankadun
kasarmialueen seka Kuninkaantammen Ultmariininkujan tontin ja Otaniemen Vuorimieskorttelin ton-
tinosien kaupat. Heinakuun alussa Puolustuskiinteistét myi Santahaminan ja Upinniemen asuntoker-
rostalot Kruunuasunnot Oy:lle.

Senaatti-kiinteistot noudattaa myynneissa valtion kiinteistostrategian mukaisesti avointa ja syrji-
matonta menettelya. Kohteet myydaan kdypaan hintaan paasaantdisesti tarjousten perusteella sen
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jalkeen, kun myynnista on ilmoitettu esimerkiksi verkkosivuilla, sanomalehdissa tai muilla julkisuus-
periaatetta noudattavilla tavoilla. Tavoitetta on tarkennettu valtiovarainministerion antamassa palve-
lutavoitteessa, joka esitetdan mydhemmin tassa katsauksessa.

Puolustuskiinteistot

Puolustuskiinteistdjen tehtdvénd on tuottaa itse tai ostaa markkinoilta tilapalveluja ja niihin vilitto-
mdsti liittyvid muita palveluja tukemaan Puolustusvoimien suorituskykyd kaikissa turvallisuustilan-
teissa annettujen valmiusvaatimusten mukaisesti.

Puolustuskiinteistot on valtion sisainen palveluyksikko ja tuottaa palveluita lainsaddanndn mukaisesti
ensisijaisesti Puolustusvoimille ja sen maarittelemille kumppaneille. Palvelutarjonta kattaa kaiken toi-
mitilojen vuokrauksesta ja yllapidosta asiakkaan johdolle suunnattuihin strategisen tason asiantunti-
japalveluihin. Periaatteena on, etta asiakkaat voivat keskittya omaan ydintoimintaansa ja Puolustus-
kiinteistot huolehtii toimitiloihin liittyvista asioista. Toimitilojen keskitetty hallinta ja johtaminen mah-
dollistaa kiinteistojen koko elinkaaren mittaisen omistajaohjauksen seka yllapidon suunnittelun ja
toteutuksen.

Valtion paivitetyt kiinteistd- ja toimitilastrategiat vahvistettiin valtioneuvoston periaatepaatdksena
16.12.2021. Toimitilat ja tilaratkaisut ovat valtionhallinnossa strateginen resurssi, jonka avulla tuetaan
organisaatioiden toimintaa ja suorituskykya. Tama tarkoittaa sitd, etta virastojen tai laitosten toimin-
taa ja tiloja kehitetadn samanaikaisesti siten, etta toimitilahankkeet edistavat myos toiminnan vaikut-
tavuutta. Puolustuskiinteistot tukee Puolustusvoimia valtion toimitilastrategian toteutuksessa ja edis-
taa valtionhallinnon toiminnan ja tydnteon tapojen uudistumista.

Puolustuskiinteistot on jarjestanyt palvelutuotannon asiakkaan kanssa sovittujen tavoitteiden mukai-
sesti. Palvelutuotannon jarjestamisessa on otettu huomioon kustannustehokkuus, turvallisuusympa-
ristdn muutokset seka asiakkaiden asettamat valmius- ja turvallisuusvaatimukset. Palvelutuotannon
vaikuttavuutta on arvioitu laatuauditointien ja sisdisten auditointien avulla laadun hallintamallin mu-
kaisesti.

Puolustuskiinteistot edistdd Puolustushallinnon rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia tehokkaan
toimitilarakenteen aikaansaamiseksi.

Puolustuskiinteistdt on osallistunut Puolustusvoimien toimitilastrategiatydhon vuosien 2022-2024
aikana. Strategia julkaistaan Puolustusvoimien johdon paatdsten jalkeen. Tavoitteena on, etta toimi-
tilastrategia hyvaksytaan vuoden 2025 jalkipuoliskolla, minka jalkeen Puolustusvoimat ja Puolustus-
kiinteistot aloittavat strategian linjausten toteuttamisen. Puolustusvoimien uusi toimitilastrategia vai-
kuttaa Puolustusvoimien ja Puolustuskiinteistdjen yhteistydhdn, minka vuoksi osapuolten valinen yh-
teistoimintasopimus paivitetdan vuoden 2025 loppuun mennessa.

Senaatti-kiinteistot
Lintulahdenkatu 5 A, PL 237, 00531 Helsinki | Vaihde 0205 8111 | Y-tunnus 1503388-4 | senaatti.fi



SENAATTI Puolivuotiskatsaus 2025 12/33

25.8.2025

Strategiatyon ohella osapuolet ovat aktiivisesti etsineet tehostamiskeinoja Puolustusvoimien toimi-
tilakantaan. Vuodelle 2025 on asetettu yhteinen tavoite toimitilasdaastdprojektien toteuttamiseksi, ja
sen toteuttaminen etenee suunnitellusti.

Tuottaa ja ylldpitdd Puolustusvoimien toimitiloihin liittyvid tietoja pddtoksenteon ja seurannan tueksi.
Osana Senaatti-konsernia Puolustuskiinteistot mahdollistaa valtion toimitilakannan keskitetyn ja te-
hokkaan johtamisen.

Puolustuskiinteistoihin ja Senaatti-konserniin on keskitetty vastuu valtion toimitiloista. Puolustuskiin-
teistdjen toimitilajohtamisen palvelut on vakiinnutettu ja yhtenaista tilannekuvaa kaytetaan aktiivi-
sesti asiakasyhteistydssa. Nykyisen tilannekuvan kehittamiseksi on aloitettu digitaalisen asiakasyh-
teistyon kehityshanke, jonka tavoitteena on tarjota asiakkaille digitaalinen palvelupdyta tilannekuvan
ja tiedon valittamiseksi.

Varmistaa yhteiskuntavastuullinen toiminta huomioiden jdrjestelmdn kriisinsietokyky, huoltovarmuus
ja energian omavaraisuus sekd taloudelliset, ympdristoon liittyvdt ja sosiaaliset nédkokulmat. Puolus-
tuskiinteistot tuottaa ympdristopalveluita koko valtiokonsernille. Puolustuskiinteistdt edistdd osana Se-
naatti-konsernia yhteiskunnan muutosta kohti hiilineutraalisuutta. Keskeisend tavoitteena on varmis-
taa toimitilojen turvallisuus ja terveys kayttdjille.

Vuonna 2023 kaynnistetty kehityshanke varuskuntien energiaresilienssin ja kriisinsietokyvyn kehitta-
miseksi on edennyt suunnitellusti. Hankkeessa luodaan konsepteja seka toiminta- ja sopimusmalleja
energian ja veden toimitusvarmuuden parantamiseksi varuskunnissa. Vuodelle 2025 aikataulutetut
resilienssia parantavat verkostoprojektit ovat toteutumassa suunnitellusti. Sahkon ja lammon uusien
varastointimenetelmien kayttdmahdollisuuksia on selvitetty energiaresilienssin nakdkulmasta. Kayn-
nissa on myos pilottihanke aurinkoenergian tuotannon ja varastoinnin mahdollistamiseksi Puolus-
tusvoimien toiminnan laheisyydessa.

Vastuullisena kiinteistdnomistajana Puolustuskiinteistot huolehtii siitd, ettd toiminta on sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ymparistonakdkulmien osalta kestavaa. Vastuullisuuden toteutumista seurataan
konsernin yhteisen vastuullisuusohjelman tavoitteiden ja mittareiden kautta, ja siita raportoidaan
vuosittain julkaistavassa vastuullisuusraportissa. Vuoden 2024 raportti julkaistiin huhtikuussa 2025.

Puolustuskiinteistojen hiilidioksidin kokonaispaastot (scope 1-3) sailyivat vuoden 2024 paastérapor-
toinnin mukaan lahes ennallaan ja olivat noin 72 000 tCO,e/a. Paasto kasvoi noin 300 t edellisvuo-
desta. Kiinteistojen yllapidon paastot (scope 1-2) kasvoivat noin 20 % ollen noin 18 500 tCOze/a,
mika johtui padasiassa turpeen osuuden kasvusta ostetun alue- ja kaukolammon tuotannossa. Paas-
tot ovat vahentyneet 54 % vuodesta 2020. Liikelaitoksen oman energiantuotannon paastot (scope 1)
laskivat yli 25 % ollen 5 700 tCOze/a fossiilisen lammitysoljyn kayton seka kylmaainepdastdjen va-
hentymisen ansiosta. Rakennuttamisen osalta on Puolustuskiinteistdissa saavutettu uudiskohteissa
keskimaarin 14,4 % keskimaaraista alhaisempi hiilijalanjalki vuoden 2024 loppuun mennessa valmis-
tuneissa hankkeissa. Hiilidioksidipaastot eri osa-alueilla ovat kokonaisuutena vahentyneet merkitta-
vasti viime vuosina, mutta konsernin ilmastotavoitteista ollaan hieman jaljessa.
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Puolustuskiinteistdt on jatkanut ymparistoteknisten asiantuntijapalveluiden tuottamista Puolustus-
voimille, minka lisdksi yhteistyd etenkin Rajavartiolaitoksen kanssa on kasvanut viime vuosina mer-
kittavasti. Alkuvuonna solmittiin ymparistopalvelusopimus myds Geologian tutkimuskeskuksen (GTK)
kanssa. Niiden lisaksi ymparistopalvelusopimukset on solmittu Rikosseuraamuslaitoksen ja Metsa-
hallituksen kanssa. Puolustuskiinteistdt on tukenut laajasti myds Senaatti-kiinteistdja ymparistotek-
nisissa kysymyksissa.

Sisdolosuhteiden nollatoleranssiohjelman toteuttamista on jatkettu Puolustuskiinteistdissa, ja tavoit-
teena on sisdilmaongelmien ennaltaehkaisy ja ongelmatilanteiden nopea ratkaiseminen. Asiakkaiden
tyytyvaisyys sisaolosuhteisiin ja Puolustuskiinteistdjen toimintaan sisdilma-asioissa on sailynyt paa-
osin entiselld tasollaan. Laimpd&olosuhteisiin ollaan kyselyjen perusteella hieman aiempaa tyytyvai-
sempid. Sodankylassa jouduttiin poistamaan majoituskaytosta kaksi kasarmirakennusta sisailmaon-
gelmien vuoksi ja vaistotilat ovat rakenteilla.

Puolustuskiinteistdjen omien sisailma-asiantuntijoiden tydpanos on kohdistumassa ongelmaraken-
nusten tutkimisesta yha enemman korjaushankkeisiin ja ennaltaehkdisevaan sisailmatoimintaan.
Saannodllisia rakenteiden ja LVIS-jarjestelmien katsastuksia on jatkettu rakennuksissa, joissa majoitu-
taan tai oleskellaan pidempiaikaisesti. Vuoden 2025 aikana suoritetaan 168 rakennuskatsastusta, ja
kesdakuun loppuun mennessa niista oli valmiina 80 %.

Investoinnit

Senaatti-konsernin litkelaitosten investoinneista saa aiheutua menoja vuonna 2025 enintddn 850 mil).
euroa. Lisdksi Senaatti-konsernin liikelaitokset saavat tehdd sitoumuksia, joista saa aiheutua menoja
seuraavina varainhoitovuosina enintddn 850 milj. euroa.

Investoinnit kohdistuvat pddosin valtion tehtédvien hoidon kannalta tarpeelliseen, sisdolosuhteita pa-
rantavaan, toimitilatehokkuutta kasvattavaan ja viranomaisten toimintaedellytykset turvaavaan ra-
kentamiseen. Investointivaltuus ei sisélld maankdyttémaksuja eiké varainsiirtoveroja.

Vuoden 2025 kesakuun lopussa investointivaltuuteen luettavien investointien maara Senaatti-kon-
sernissa oli 315 milj. euroa. Maankayttomaksut ja varainsiirtoverot huomioiden investoinnit olivat
kokonaisuudessaan 327 milj. euroa.

Konsernin investointivaltuuteen laskettavat investoinnit jakautuivat eri toimialojen ja liikelaitosten
kesken seuraavasti: Senaatti-kiinteistdjen Valtioneuvosto ja toimistokiinteistot -toimiala 30 milj. eu-
roa, Erityiskiinteistot-toimiala 59 milj. euroa ja Turvallisuuskiinteistot-toimiala 89 milj. euroa seka kon-
sernin yhteiset palvelut 1 milj. euroa. Puolustuskiinteistot investoi tammi-kesakuussa 2025 yhteensa
137 milj. eurolla.

Vuoden 2025 kesakuun loppuun mennessa Senaatti-kiinteistdissa valmistui 11 yli miljoonan euron
suuruista hanketta. Naistd suurimmat rakennushankkeet olivat Suojelupoliisin toimitilat (uudishanke,
185 milj. euroa), Oulun paapoliisiasema (uudishanke, 68 milj. euroa), Vantaan vankilan lisarakennus
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(uudishanke, 62 milj. euroa), Vaalan vankila (uudishanke, 45 milj. euroa) ja Lagmansgardenin uusi
koulukoti (uudishanke, 12 milj. euroa).

Puolustuskiinteistdjen suurimmat rakennusinvestointihankkeet liittyvat F-35-havittajahankkeen edel-
lyttdmaan infrastruktuurin rakentamiseen. F-35-infrastruktuurihankkeet ovat rakentamisvaiheessa
Rovaniemen, Siilinjarven ja Tikkakosken tukikohdissa.

Vuoden 2025 kesakuun loppuun mennessa Senaatti-konsernissa tehdyista uusista sitoumuksista ai-
heutuu seuraavina varainhoitovuosina 174 milj. euron suuruiset menot.

Senaatti-konsernin litkelaitokset saavat antaa vastavakuutta vaatimatta omavelkaisia takauksia tytdr-
yhtididen lainoista yhteensd enintddn 50 milj. euron arvosta.

Senaatti-kiinteistojen hallitus ei ole tehnyt lainantakauspaatoksia alkuvuonna 2025.
Lainanotto

Senaatti-konsernin liikelaitokset oikeutetaan ottamaan vuoden 2025 aikana toimintansa rahoitta-
miseksi valtion liikelaitoksista annetun lain (1062/2010) 5 §:n T momentissa tarkoitettua lainaa netto-
mddrdisesti enintddn 450 milj. euroa.

Alkuvuoden aikana uutta lainaa nostettiin 580 milj. euroa. Nettomaardinen lainanotto oli 129 milj.
euroa. Nettomaaraiseen lainanottoon ei lasketa mukaan hallinnansiirtojen kautta tullutta velkaa,
emissiovoittoja ja -tappioita eika erdatyneiden lainojen uudelleenrahoitusta. Lainat otettiin Valtio-
konttorin kautta.

Senaatti-kiinteistot on myontanyt lainaa alkuvuoden 2025 aikana tytarliikelaitoksena toimivalle Puo-
lustuskiinteistot-liikelaitokselle 100 milj. euroa. Lainananto perustuu vuoden 2021 alusta voimaan
tulleen lain Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdista 6 §:n mukaiseen lainantomahdollisuuteen
seka liikelaitosten hallitusten paatoksiin.

1.6 Valtiovarainministerion asettamat palvelu-, tulos- ja tuloutustavoitteet

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan annettua 6.2.2025 puoltavan lausunnon valtiovarainminis-
terid on Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistoista annetun lain (1018/2020) 1 §:n 3 momentin
nojalla paattanyt seuraavaa:

Palvelutavoitteet

1. Senaatti-kiinteistot ohjaa asiakkaiden johtoa arviomaan kriittisesti toimitilahankkeiden tarpeelli-
suutta, vaikuttavuutta ja lagjuutta. Tavoitteena on pienentdd asiakkaiden toimitilainvestointien suu-
ruutta ja mddrdd siten, ettd hillitddn valtion toimitilakustannusten kasvua. Toimitilainvestointien kus-
tannuksista sddstetddn 34 mil. euroa. Senaatti-kiinteistot pyrkii sitouttamaan valtioasiakkaat
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Senaatti-kiinteistojen palvelujen kéyttoén panostamalla asiakaspalveluprosessien toimivuuteen sekd
asiakastyytyvdisyyden positiiviseen kehittymiseen.

Senaatti-konsernissa otettiin kayttdon uusi hankeohjausmalli, jonka tavoitteena on parantaa toimiti-
lahankkeiden kustannustehokkuutta, ohjaamista ja asiakaskokemusta. Hankeohjausmalli perustuu
yhtenaiseen prosessikuvaukseen, selkeisiin vastuunjakoihin ja hankevaiheisiin kytkettyihin tyokalui-
hin. Uusien menettelytapojen avulla asiakkaiden kanssa arvioidaan kriittisesti hankkeiden tarpeelli-
suutta, vaikuttavuutta ja laajuutta, milla tavoitellaan valtion toimitilainvestointien vahentamista ja
kustannuskehityksen hillintaa.

Ensimmaiset tulokset hankeohjausmallin kdyttdonotosta osoittavat vaikuttavuutta niin kustannusten
kuin asiakaskokemuksen osalta. Senaatti-kiinteistdissa hankeohjausmallin hyédyntaminen toi saas-
toja investointiskustannuksiin 15,6 miljoonaa euroa.

Asiakaskokemuksen kehittamisessa painopiste oli vuoden alkupuoliskolla asiakaskokemuksen mit-
taamisen ja palautekasittelyn systematisoinnissa. Kaikissa rakennushankkeissa otettiin kaytt6on yh-
tenainen hankekysely, minka lisaksi kaynnistettiin kehitysty6 asiakaskokemuksen mittaamisen uudis-
tamisesta paattdjaasiakkaiden nakdkulmasta. Asiakaspalautteen hallintaa tuettiin luomalla konsernin
yhteinen reklamaatioprosessi, jonka avulla varmistetaan yhtendinen ja laadukas reagointi asiakastyy-
tymattomyyteen. Strategisen tason asiakkuusyhteistyota syvennettiin luomalla valtiovarainministe-
rion ohjauksessa strategisen investointisuunnittelun toimintamalli. Sen pohjalta laadittiin yhteis-
tydssa ministerididen kanssa ensimmainen strateginen investointisuunnitelma, jonka valtiovarainmi-
nisteri® julkaisee vuoden 2025 jalkipuoliskolla.

2. Senaatti-kiinteistot varmistaa tuottavuuskehityksen jatkamalla hybridityéskentelyn aiheuttaman
toimistotilojen merkittdvdn vajaakdyton mahdollistaman sddstdohjelman toteuttamista sekd hankin-
tatoimen kehitysohjelmaa. Vuoden 2025 aikana sovitaan 9 milj. euron toimitilasddstoistd. Hankintojen
sddstotavoite on 13 milj. euroa. Senaatti-kiinteistot osallistuu omalta osaltaan valtion tuottavuusoh-
Jjelmaan, ja toiminnan tehostamisen johdosta hallintokulujen vuoden 2024 budjetista sddstetddn 1 milj.
euroa.

Tiloja tehostamalla on aikaansaatu saastdja. Tammi-kesakuussa 2025 sovittiin yhteensa 109 ratkai-
suprojektin toteuttamisesta. Projektit tuovat saastoja asiakkaille yhteensa 6,0 milj. euroa. Koko vuo-
den osalta arvioidaan, etta 9 milj. euron saastotavoite tullaan saavuttamaan. Parantuneen tuottavuu-
den ansiosta Senaatti-kiinteistot laski valtioasiakkaiden vuokria 1.1.2025 noin 13 milj. eurolla.

Hankintatoimen kehitysohjelma on edennyt hyvin. Ohjelman tarkoituksena on parantaa hankintojen
tuloksellisuutta erityisesti tarjoushalukkuutta lisaamalla. Kehitystyossa tarkastellaan hankintojen vaa-
timusten jarkevaa mitoitusta ja pyritaan eri keinoin madaltamaan kynnysta tarjouksen tekemiseen.
Keskeisia muita toimenpiteitd ovat muun muassa yhteishankintojen lisédminen, konsernin sisdisten
prosessien tehostaminen, hankintoihin liittyvan viestinnan parantaminen, markkinavuoropuhelun [i-
saaminen ja turhan byrokratian karsiminen. Hankintojen toteutuneet saastét tammi-kesakuussa 2025

Senaatti-kiinteistot
Lintulahdenkatu 5 A, PL 237, 00531 Helsinki | Vaihde 0205 8111 | Y-tunnus 1503388-4 | senaatti.fi



SENAATTI Puolivuotiskatsaus 2025 16/33

25.8.2025

olivat 2,8 milj. euroa, koko vuoden osalta odotetaan, etta sadstotavoite tullaan saavuttamaan. Hallin-
tokulujen 1 milj. euron saastotavoite tullaan saavuttamaan.

3. Senaatti-kiinteist6t mahdollistaa asiakkaiden siirtymistd yhteisiin tybympdristoihin osana valtion
toimitilastrategian sekd tuottavuusohjelman toimeenpanoa ja siten myds vapauttaa kiinteistéjé myyn-
tiin. Vuoden 2025 jdlkeen yhteisissa tyoympdristdissd tydskentelisi 9 300 henkilotydvuotta. Valtion va-
pautuvien tilojen myyntitavoite on 78 milj. euroa vuonna 2025. Senaatti-kiinteistét osallistuu Valtion
palvelu- ja toimitilaverkkohankkeen toimeenpanoon sekd tukee virastoja alueelliseen toimipaikkaver-
kostoon valmisteltavien muutosten toteuttamisessa. Toimitilakehittdmisen yhteydessd selvitetddn val-
tion kokonaisetu sekd mahdollisuudet yhteisiin ratkaisuihin kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa.

Yhteisiin tydymparistoihin siirtyminen nopeutetulla aikataululla on kdynnissa. Nyt yhteisissa tydym-
paristoissa tydskentelee noin 8 700 henkilotyévuotta. Vuoden 2025 alkupuoliskolla ovat kokonaisuu-
dessaan valmistuneet ja otettu kayttdoon yhteiset tydymparistdt Joensuussa, Kouvolassa, Lahdessa,
Lappeenrannassa ja Porissa. Jyvaskylassa, Kuopiossa, Rovaniemelld, Turussa ja muutamilla muilla pie-
nemmilla paikkakunnilla ovat valmistuneet ja otettu kdyttdon ensimmaiset osat vaiheittain toteutet-
tavista suuremmista kokonaisuuksista tai pienemmista kahden asiakkaan yhteisista tydymparistdista.
Uusista siirtymisista on sovittu muun muassa Helsingissa, Mikkelissa, Seindjoella ja Oulussa. Edella
mainitut kohteen muodostavat jo aiemmin valmistuneiden yhteisten tydymparistdjen kanssa melko
laajan yhteiskayttoisen tilaverkoston valtion tydntekijoiden kaytettavaksi.

Senaatti-kiinteistdt on vahvasti mukana valtion palvelu- ja toimitilaverkkohankkeen kehittamisessa
ja toteuttamisessa ja tukee asiantuntijoidensa ja konkreettisten tilahankkeiden kautta sen toteutusta.
Vuoteen 2030 mennessa toteutetaan 20-25 paikkakunnalle yhteisten tydymparistojen verkosto seka
maakunnallisten toimeenpanosuunnitelmien mukainen valtion yhteisten kayntiasiointipalvelupistei-
den verkosto.

Yhteisiin tydymparistoihin siirtyminen on vapauttanut lisaa myytavia kiinteistoja usein keskeisilta pai-
koilta. Valtion kaytosta vapautuneiden kiinteistéjen myynti on edennyt alkuvuonna tavoitteita hei-
kommin vaikean kiinteistomarkkinan takia. Alkuvuoden 2025 kiinteistdomyynnit olivat 5,5 milj. euroa
ja tulos —0,9 milj. euroa. Kauppoja tehtiin 26 kpl. Heindkuun alussa Puolustuskiinteistot myi Santaha-
minan ja Upinniemen asuntokerrostalot Kruunuasunnot Oy:lle.

4. Senaatti-kiinteistot osallistuu julkisen sektorin tilaohjelmaan tuottamalla kuntien tilatietojen tilan-
nekuvaraportointia sekd toimitilasuunnitteluun liittyvid palveluita kuntien ja valtiovarainministerion
kanssa sovitun mukaisesti. Senaatti-kiinteistdt valmistelee Kuntien tilatietopalveluyksikélle taloudelli-
sesti kestdvdn pitkdn aikavdlin toimintasuunnitelman.

Senaatti-kiinteistot on solminut 231 Manner-Suomen kunnan kanssa yhteistydsopimuksen maksut-
tomista kuntien tilatietopalveluista. Kuntien tilatietopalveluyksikko kokoaa naiden kuntien kanssa tie-
toja niiden omistamista ja vuokraamista tiloista yhteen tietojarjestelmaan. Lisaksi useiden kuntien
kanssa kartoitetaan yhteistydmuotoja ja aloitusajankohtaa tilatietopalveluiden kayttéonotolle.
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Kuntakohtaisesti raataldidyt maksulliset toimitilajohtamisen asiantuntija- ja raportointipalvelut tay-
dentdvat maksuttomia palveluita, ja niita kayttaa talla hetkelld 16 kuntaa.

Kunnille raataloityjen palveluiden ohella kuntien tilatietopalveluyksikko tuottaa valtakunnallista tilan-
nekuvaraportointia kuntien tiloista ja rakentaa yhdessa valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa
tietopohjaa julkisen sektorin kiinteistoista paatoksenteon tueksi.

Valtiovarainministerid irtisanoi Senaatti-kiinteistojen kanssa tehdyn palvelusopimuksen kuntien tila-
tietopalveluiden tuottamisesta paattymaan vuoden 2024 loppuun, ja ministerion toimeksiannosta
Senaatti-kiinteistot selvitti erilaisia rahoitusvaihtoehtoja toiminnan jatkamiseksi. Maaliskuussa 2025
valtiovarainministerio allekirjoitti Senaatti-kiinteistdjen kanssa kuntien tilatietopalveluista uuden pal-
velusopimuksen, jossa on maaritelty palveluiden kustannukset ja niiden jakautuminen valtiovarain-
ministerion ja kuntien kesken vuoden 2028 loppuun asti.

Rahoituksen selvittya kuntien tilatietopalveluyksikko aloitti palvelukonseptinsa uudistamisen, minka
myota osa aiemmin maksuttomista palveluista muutetaan maksullisiksi vuoden 2026 alusta alkaen.
Talla katetaan valtiovarainministerion palvelusopimuksessa maarittelemat tilatietopalveluiden ja tila-
tietopalveluyksikdn kustannukset.

5. Senaatti-kiinteistdt jatkaa toimenpiteitd energiatehokkuuden ja -resilienssin parantamiseksi, har-
maan talouden torjumiseksi, merkittdvien kulttuuriperintbkohteiden vaalimiseksi ja muun yhteiskun-
tavastuun edistimiseksi. Senaatti-kiinteistot toteuttaa suunnitellut hiilineutraalisuustoimenpiteet val-
tion omistamissa kiinteistéissd tavoitteena hiilineutraali Senaatti-konserni vuonna 2035. Senaatti-kiin-
teistot vihentdad ylldpidon suoria (Scope 1 ja Scope 2) pddistdjd tasolle 7 000 tn CO, sekd asettaa ta-
voitteet toimitusketjun (Scope 3) pddistoille sekd liittyy ympdristoministerion koordinoimaan kiertota-
louden green dealiin ja asettaa rakennuttamiselle tavoitteet ja mittarit. Senaatti-kiinteistot toteuttaa
yritysten kestdvyysraportointidirektiivin (CSRD, Corporate Sustainability Reporting Directive) vaatimus-
ten mukaisen vastuullisuusraportoinnin vuoden 2025 tiedoista [éhtien.

Senaatti-konsernin yhteiskuntavastuu perustuu sosiaalisten, taloudellisten ja ymparistonsuojelullis-
ten nakokulmien tasapainoiseen huomioimiseen. Vastuullisuuden toteutumista seurataan konsernin
yhteisen vastuullisuusohjelman tavoitteiden ja mittareiden kautta.

Konsernin ilmasto-ohjelma on edennyt paaosin suunnitelmien mukaisesti. Tavoitteeksi on asetettu
konsernin toiminnan kokonaishiilijalanjaljen pienentyminen vuodesta 2024 alkaen sisaltaen koko ar-
voketjun paastot (scope 1-3). Lisaksi kiinteistojen yllapidon hiilidioksidipaastoissa tavoitellaan 70 %
vahennysta vuoden 2024 ja 75 % vahennysta vuoden 2025 loppuun mennessa vuoden 2020 tasoon
verrattuna. Rakennuttamisessa tavoitteena on vahentaa kiinteistojen elinkaaren aikaisia hiilidioksidi-
paastoja 25 % uudisrakentamisessa ja 15 % korjausrakentamisessa keskimaaraiseen tasoon verrat-
tuna.

Konsernin hiilidioksidin kokonaispaastot (scope 1-3) pysyivat vuoden 2024 paastoraportoinnin mu-
kaan lahes ennallaan ja olivat noin 177 000 tCO,e/a. Paastot vahenivat edellisvuodesta noin 1 000 t
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(1 %). Senaatti-kiinteistdjen yllapidon paastoissa saavutettiin tavoite alle 7000 tCOe/a, kun paaston
toteuma oli noin 6 700 tCO,e/a. Paastot ovat vahentyneet Senaatti-kiinteistoissa 83 % vuoden 2020
tasosta. Rakennuttamisessa on Senaatti-kiinteistdjen osalta saavutettu uudiskohteissa noin 17 % ja
peruskorjauskohteissa noin 19 % keskimaaraista alhaisempi hiilijalanjalki vuoden 2024 loppuun men-
nessa valmistuneissa hankkeissa.

Luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi alkuvuonna jatkettiin konsernin luontotiekartan toi-
meenpanoa useilla toimenpiteilla. Naita ovat muun muassa niittyind hoidettavien pinta-alojen kas-
vattaminen intensiivisesti hoidetun nurmikon sijaan seka haitallisten vieraslajien tehostettu kartoitus
ja poistaminen. Luonnon monimuotoisuuden tukemista jatketaan konsernin luontotiekartan mukai-
sesti. Tavoitteena on saavuttaa luonnon kokonaisheikentymattémyys vuoteen 2030 mennessa.

Liittymista ymparistdministerion koordinoimaan kiertotalouden green deal -ohjelmaan on valmis-
teltu. Konsernin ehdotus kiertotalouden tavoitteiksi ja mittareiksi toimitettiin arvioitavaksi ministeri-
00n toukokuussa, ja liittyminen tapahtuu tulevan syksyn aikana.

Energiatehokkuuden osalta on valmisteltu liittymista uuteen julkisten alojen energiatehokkuussopi-
mukseen (JETS). Energiatehokkuussopimuksen kautta koordinoidaan EU:n energiatehokkuusdirektii-
vin mukaisia toimenpiteita ja raportointia. Tavoitteena on vahentaa energian kulutusta vahintaan 10
% sopimuskauden 2026-2035 aikana.

Senaatti-konsernin arvokohdetiimi on jatkanut toimintaansa jalkauttamalla arvokohteisiin, restau-
rointiin ja suojeluun liittyvaa tietoa ja osaamista koko konserniin. Konsernin yhteisty6 ja tiedonvaihto
Museoviraston kanssa on aktiivista. Kdynnissa ovat muun muassa Kansallismuseon peruskorjaus ja
laajennus seka Saatytalon mittava peruskorjaushanke.

Harmaan talouden torjuntaan liittyvia tilaajavastuutarkastuksia ja ymparistotarkastuksia rakennus-
tydmailla on toteutettu suunnitellusti.

Valmistautuminen EU:n kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) mukaiseen tiedon keruuseen ja rapor-
tointiin on edennyt paaosin suunnitellusti. Kevaalla valmisteltiin direktiivin vaatimuksia vastaava koe-
raportti, jonka varmensi ulkoinen arvioija. Raportista saatiin hyvaa palautetta, ja se vastaa lahes sel-
laisenaan direktiivin vaatimuksia.

6. Senaatti-kiinteistot tukee omalta osaltaan asiakkaidensa varautumista kriittisten toimitilojen osalta
sekd kehittdd omaa poikkeusolojen toimintakykyd. Senaatti-kiinteistot varmistaa omalta osaltaan vi-
rastovarautumisen hankkeen kautta viranomaisten keskeisten toimitilojen kdytettdvyyden ja toimivuu-
den hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa luoden ndin toimintavarmuutta yhteiskunnan elintdrkeille toi-
minnoille. Vuonna 2025 toteutetaan 10 hanketta.

Senaatti-kiinteistot on jatkanut virastovarautumisen hanketta suunnitelmien mukaisesti valtiovarain-
ministerion ohjauksessa. Hankkeen puitteissa on toteutettu valtionhallinnon kriittisten kohteiden va-
rautumisen kehittamisen investointiohjelman mukaisia hankkeita asiakkaiden kanssa sovittujen
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aikataulujen ja valtiovarainministerion asettamien tavoitteiden mukaisesti. Hankkeita valmistuu vuo-
den 2025 aikana yhteensa 11 kappaletta, joista kolme on raportointihetkella jo valmistunut.

Viranomaisten toiminnan kannalta keskeisten kiinteistdjen kaytettavyyden turvaamiseksi Senaatti-
kiinteistot on jatkanut yhteistyon syventamista asiakkaiden seka tarkeiden palvelutoimittajiensa
kanssa. Asiakkaiden kanssa on jatkettu varautumissopimusten laatimista. Sopimuksissa maaritellaan
varautumisen kehittamiseen liittyvat yhteistyokaytanteet seka hairidtilanteiden ja poikkeusolojen ai-
kaiset toimintamallit. Palvelutoimittajien yhteistyon kehittamiseksi Senaatti-kiinteistot on laatinut
valmiussopimukset keskeisten palvelutoimittajiensa kanssa. Talla sopimisella luodaan puitteet varau-
tumisen kehittamiselle ja siten palvelutoimittajien toimintakyvyn parantamiselle hairidtilanteissa seka
poikkeusoloissa.

Myds Senaatti-kiinteistdjen omaan toimintaan liittyvaa varautumisen ja valmiuden kehittamista on
jatkettu kehittamisohjelman mukaisesti. Tavoitteena on varmistaa liikelaitoksen johtaminen seka kes-
keisimmat tehtavat niin hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissa. Keskeisina painopisteina ovat olleet
ICT-varautumisen seka johtamisvalmiuksien parantaminen kahdentamalla tai muutoin varmenta-
malla niihin liittyvia jarjestelyita.

Senaatti-kiinteistdt on ryhtynyt kehittamaan harjoitustoimintaa laajentaakseen sen kattamaan jat-
kossa my0s asiakkaat seka keskeiset palvelutoimittajat. Toimintamallista on toteutettu ensimmaisia
pilotteja, ja sen laajentamista suunnitellaan osaksi vakiintunutta toimintaa.

Tulos- ja tuloutustavoite

Valtiovarainministerié on, huomioon ottaen edelld mainitut Senaatti-kiinteistdjen palvelutavoitteet
sekd puolustusministerion asettamat Puolustuskiinteistojen palvelutavoitteet, asettanut alustavasti Se-
naatti-konsernin litkelaitosten yhteenlasketuksi

1. vuokrauksen (sisdltden palvelut ja osinkotuotot) tulostavoitteeksi 19 milj. euroa vuodelle 2025. Alus-
tavan suunnitelman mukaan tulos jakaantuu litkelaitosten kesken seuraavasti: Senaatti-kiinteistot 19
milj. euroa (sis. 3 milj. euroa Puolustuskiinteistdjen tuloutusta, joka on eliminoitu liikelaitokset yhteensd
tuloksesta) ja Puolustuskiinteistét 3 milj. euroa. Tulos sisdltdd valtion vuokraustoiminnan 9 milj. euron
tulostavoitteen, mutta el kiinteistomyyntien myyntivoittoja tai -tappioita. Kiinteistomyyntien tavoite
(brutto) vuodelle 2025 on 78 milj. euroa;

2. vuoden 2025 tuloksesta vuonna 2026 suoritettavan tuloutuksen tavoitteeksi 26,4 milj. euroa.

Senaatti-konsernin vuokrauksen tulos oli 49,3 milj. euroa. Senaatti-kiinteistdjen vuokrauksen tulos oli
45,8 milj. euroa ja Puolustuskiinteistdjen 6,5 milj. euroa. Senaatti-konsernin valtioasiakkaiden vuok-
rauksen tulos oli 41,6 milj. euroa. Senaatti-kiinteistdjen toteutuneet kiinteistdmyynnit olivat 5,5 milj.
euroa.

Senaatti-kiinteistot
Lintulahdenkatu 5 A, PL 237, 00531 Helsinki | Vaihde 0205 8111 | Y-tunnus 1503388-4 | senaatti.fi



SENAATTI Puolivuotiskatsaus 2025 20/33

25.8.2025

Senaatti-kiinteistot suoritti vuoden 2024 tilinpaatoksen yhteydessa paatetyn 36 milj. euron tuloutuk-
sen valtion talousarvioon kesakuussa 2025. Puolustuskiinteistot tuloutti Senaatti-kiinteistoille vuoden
2024 tuloksesta 3 milj. euroa kesakuussa 2025.

Valtiovarainministerion tulostavoitteiden vertailutaulukko

Senaatti- Puolustus- Liikelaitokset
kiinteistot kiinteistot yhteensa
Milj. euroa Tavoite Toteuma Tavoite Toteuma Tavoite Toteuma

Vuokrauksen tulos *) 19 46 3 6 19 49
Eduskunnan Senaatti-konsernille asettamien valtuuksien vertailutaulukko

Valtuus Toteuma

Investoinnit **) 850 315
Investoinnit, sitoumukset tuleville vuosille 850 174
Lainanottovaltuus, netto 450 129

*) Puolustuskiinteistojen tuloutus 3 milj. euroa eliminoitu Liikelaitokset yhteensa -sarakkeessa.

**) Taulukossa on esitetty vain investointivaltuuteen luettavat investoinnit. Kokonaisinvestoinnit si-
saltden myos maankayttomaksut ja varainsiirtoverot olivat 327 milj. euroa.

Muut raportoitavat asiat

Edelld esitetyn lisdksi raportoidaan kiinteistovarallisuuden myynneistd ja hankinnoista, kiinteistéomai-
suuden siirroista litkelaitosten viililld, valtion ulkopuolelta otettavista lainoista sekd valtion vuokraus-
asteen, yhteisiin tydympdiristoihin siirtymisen sekd tilasddstoohjelman kehityksestd.

Senaatti-kiinteistdjen alkuvuoden 2025 kiinteistdomyynnit olivat 5,5 milj. euroa, ja kauppoja tehtiin
yhteensa 26. Kiinteistomyyntien nettomyyntivoitot olivat 2,9 milj. euroa. Myyntihinnaltaan suurin
kauppa oli Kuopion Hatsalankadun kasarmialue (2,2 milj. euroa). Kevaalla havaittiin kirjanpidon suo-
riteperiaatteen virhe erdiden kiinteistokehitysalueiden myyntivoitoissa aikaisempina tilikausina. Ha-
vaittu virhe on suuruudeltaan noin 20 milj. euroa. Kiinteiston myyntihinta ja kaupungille maksettavat
korvaukset tulisi ndyttaa saman vuoden tuloksessa. Kaupungille maksettavia korvauksia ei kuitenkaan
oltu huomioitu kaikilta osin myyntivoittojen kirjauksissa. Virhe on korjattu vuoden 2025 kirjanpitoon
oman paaoman edellisten tilikausien voiton oikaisuna. Korjauksella ei ole vaikutusta vuoden 2025
tulokseen. Kirjaus laskee Senaatin omavaraisuusastetta vahaisesti, noin 0,2 %.

Senaatti-kiinteistdjen merkittavimmat omaisuuden ostot olivat Espoossa Kemistintie 3 maanvaihto
noin 1 milj. euroa ja Turussa kalliosuojan osto 1,6 milj. euroa ja Tampereella Nekalan selvidmisasema
ja sosiaalipaivystyksen maaomaisuuden osto noin 0,5 milj. euroa.

Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen valilla toteutettiin alkuvuoden 2025 aikana kiinteistd-
omaisuuden siirtoja Senaatti-kiinteistolta Puolustuskiinteistolle kahden maaraalan osalta. Siirretyt
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maaraalat sijaitsevat Upinniemella ja Mikkelissa, ja hallinnansiirron arvo on ollut yhteensa 5,2 mil;.
euroa.

Suomen Yliopistokiinteistot Oy siirtyi 1.1.2025 Senaatti-kiinteistdjen omistajahallinnasta valtiovarain-
ministeridlle 1.1.2025 alkaen. Siirtyvien osakkeiden arvo oli 171,3 milj. euroa.

Senaatti-kiinteistdjen vuokravastuut edelleenvuokrauskohteista olivat kesakuun lopussa 492,8 milj.
euroa ja Puolustuskiinteistdjen 92,0 milj. euroa. Naista liikelaitosten sitoumuksista paattyy seuraavan
vuoden aikana 38,6 milj. euroa.

Senaatti-kiinteistot hankki kaiken rahoituksen Valtiokonttorin kautta.

Toimitilojen vajaakayttdaste pysyi samana Senaatti-kiinteistdissa ja heikkeni Puolustuskiinteistdissa
verrattuna vuodentakaiseen tilanteeseen. Senaatti-kiinteistdjen vajaakayttdaste oli 7,0 % ja vastaa-
vasti Puolustuskiinteistdjen vajaakayttoaste 3,3 %. Toimistotilojen yleinen vajaakdyttdaste Suomessa
oli KTl:n mukaan keskimaarin 20 % maaliskuussa 2025.

Vajaakayttoaste, % 30.6.2025 30.6.2024
Senaatti-kiinteistot 7,0 7,0
Puolustuskiinteistot 33 3,2
Senaatti-konserni 5,2 5.1

Toimitilojen todellinen kayttoaste saadaan laskemalla mukaan myds ei-vuokrattavat tilat. Toimitilojen
kayttoaste oli tama huomioituna 91 %. Ei-vuokrattavien tilojen osuus tilakannasta on noin 4 %. Nama
tilat ovat poissa kaytosta esimerkiksi peruskorjauksen ja -parannusten takia. Seuraavassa taulukossa
on esitetty kokonaisvuokrakohteiden toimitilasopimusten keskimaaraiset nelidvuokrat Senaatti-kon-
sernin liikelaitoksittain.

Keskiarvo Keskiarvo Laajuus
Neliovuokrat, euro/m?/kk *) 1-6/2025 1-6/2024 Muutos-% (1 000 m?)
Senaatti-kiinteistot 19,65 19,08 3,0 2 385
Puolustuskiinteistot 7,61 7,63 -0,2 2 850
Senaatti-konserni 13,14 12,91 1,8 5235

*) Toimitilasopimukset, kokonaisvuokrasopimukset. Nelidilla painotetut keskimaaraiset sopimusten
nelidvuokrat. Kesakuun lopussa Senaatti-konsernin liikelaitosten vuokrattava pinta-ala oli yhteensa
5,6 milj. m.

Valtaosa Senaatti-konsernin vuokrasopimuskannasta on ollut kokonaisvuokramallin piirissa vuoden
2021 alusta lahtien.

Senaatti-kiinteistojen nelidvuokrat ovat kasvaneet, mika johtuu muun muassa alhaisten nelidvuokra-
kohteiden purkamisista ja irtisanomisista seka uusien, investointihankkeen jalkeen korkeamman ne-
liovuokran kohteiden kayttoonotosta. Lisaksi vuokrien elinkustannusindeksikorotukset nostavat
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nelidvuokria. Erityisesti Puolustuskiinteistdjen nelidvuokrat vaihtelevat merkittavasti rakennustyy-
peittain. Esimerkiksi kasarmirakennusten vuokrat olivat kesdkuussa 2025 keskimaarin 9,0 eur/m?/kk,
kun taas lampimissé varastoissa vuokrataso oli 6,4 eur/m?/kk ja kylmissa varastoissa 1,3 eur/m?/kk.
Puolustuskiinteistéjen varuskuntaravintoloissa vuokrat olivat 14,6 eur/m?/kk ja toimistorakennuksissa
12,5 eur/m?/kk.

1.7 Loppuvuoden nakymat

Senaatti-kiinteistot parantaa sisdista tuottavuuttaan osana tuottavuusohjelmaa ja hallituksen valti-
onhallintoon kohdistuvia saastotavoitteita. Tarkeimmat tuottavuutta kasvattavat ohjelmat ovat han-
kintojen kehitysohjelma ja rakentamisen uusi hankeohjausmalli. Naista saatavat saastot laskevat
muun muassa toimitilainvestointien kustannuksia, mika nakyy uusien toimitilojen matalampina vuok-
rakustannuksina virastoille. Tuottavuusohjelman saastot etenevat suunnitellusti.

Konsernin investointien ennustetaan toteutuvan noin 770 miljoonan euron tasolla. Kaynnistyvien
hankkeiden aikataulu on kuitenkin riippuvainen asiakasvirastojen rahoitus- ja muista paatoksista.
Haasteena ovat myos Puolustuskiinteistjen hankkeiden osalta urakoitsijoiden ja palvelutuottajien
turvallisuusselvitysten pitka kasittelyaika, mika viivastyttaa rakentamista.

Kiinteistdmarkkinoiden tilanne on ollut haastava koko koronan jalkeisen ajan, ja erityisesti toimisto-
tilojen kysynta ja kaupankaynti ovat romahtaneet. Senaatti-kiinteistdjen suurimmista myytavista kiin-
teistoista suuri osa on valtion kaytosta vapautuneita toimistotiloja, joiden myynti on edelleen vaikeaa.
Loppuvuoteen odotetaan kuitenkin yksittaisia merkittavia kauppoja.

Hankintasopimusten seka korko- ja sahkdkulujen suojausten ansiosta kustannusnousu siirtyy vii-
veelld Senaatti-kiinteistdjen kustannuksiin. Valtiolainojen korkotaso on vakiintunut noin 3 %:n tasolle.
Tama tulee nostamaan konsernin keskikorkoa merkittavasti nykytilanteesta, jossa olennainen osa lai-
nakannasta on vield hyvin pienella korolla. Pidemmalla aikavalilla kustannuspaineet ovat merkittavat,
koska suojausten kustannusnousua hidastava vaikutus ei ole pysyvaa. Korkealla jatkuva investointi-
taso lisaa velkaantumista ja alttiutta mm. korkoriskille.

Uuden strategiakauden toimintasuunnitelmia tehdaan tilanteessa, jossa valtiontalouden tilanne jat-
kuu haastavana, ja turvallisuustilanne luo painetta puolustus- ja turvallisuustoimijoiden tilainvestoin-
teihin seka varautumiseen. Konsernin data- ja tekoalystrategia valmistuu syksyn kuluessa ja antaa
suuntaviivoja kehittamiseen, jolla seuraavien vuosien aikana kehitetdan toimintaa, ja nain luodaan
edellytykset entista kustannustehokkaammalle toiminnalle ja paremmalle asiakaskokemukselle.
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1.8 Tulosyhteenveto

Liikelaitoskonserni:

Vuosi-
Kum tot Kumbud Ero Ennuste . ae
budjetti
) ) Liikevaihto 499,3 495,8 3,5 10027 1003,8
Konserni yhteensa Tulos 48,8 27.1 21.6 436 32,4
o Liikevaihto 3239 3227 1,2 643,0 644,1
Senaatti-kiinteistot
Tulos 449 24,6 20,3 38,5 33,9
Liikevaihto 185,1 182,9 2,2 3778 379,5
Puolustuskiinteistot
Tulos 6,6 6,2 0,4 5,6 3,0
Liikevaihto 1,9 1,9 0,0 4,0 3.8
Senaatin Asema-alueet Oy
Tulos 0,2 -0,6 0,8 -0,9 -1,5
S Liikevaihto -11,6 -11,8 0,1 -22,0 -23,6
Muut yht. ja eliminoinnit
Tulos -2,9 -3,0 0,1 04 -3,0

Konsernin alkuvuoden tulos oli 48,8 milj. euroa. Tulokseen vaikuttivat positiivisesti erityisesti onnis-
tunut kuluhallinta ja budjetoitua pienemmat nettorahoituskulut ja arvonalentumiset.

Senaatti-kiinteistot:

Kum bud Ero Ennuste Vu?sr.
budjetti

Senaatti-kiinteistot Liikevaihto 323,9 322,7 1,2 643,0 644,1

yhteensa Tulos 44,9 24,6 20,3 38,5 33,9

Vuokraus Liikevaihto 323,9 322,7 1,2 643,0 644,1

Tulos 45,8 16,6 29,2 29,1 18,1

SUoravuokraus Liikevaihto 249,7 249,6 0,1 497,5 499,2

Tulos 44,6 159 287 27,0 17,2

Edelleenvuokraus Liikevaihto 57,3 56,6 0,7 1121 11,7

Tulos 13 14 -0,1 2,3 2,4

Palvelut Liikevaihto 17,0 16,6 04 333 33,1

Tulos -0,1 -0,7 0,6 -0,2 -1,5

Myynnit 5,5 39,0 -335 55,0 78,0

Kiinteistomyynti Myyntivoitot/-tappiot 2,9 11,7 -8,8 16,5 23,4

Tulos -0,9 80 -89 9,4 15,8

Investointivaltuus 177.9 206,7 -28,7 400,0 450,0
Investoinnit 190,2
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Senaatti-kiinteistojen tulos oli 44,9 milj. euroa. Tulos muodostui vuokrauksen tuloksesta, joka oli 45,8
milj. euroa, ja kiinteistdomyynnin —0,9 milj. euron tappiosta. Tulos ylitti budjetoidun 20,3 milj. eurolla.
Tuloksen budjettiylitys johtui paaosin kulualituksista, poistoista ja nettorahoituskuluista seka arvon-
alentumisista, joita tehtiin budjetoitua vdhemman. Koko vuoden tuloksen ennustetaan olevan 38,5
milj. euroa, mika ylittaa budjetin noin 5 milj. eurolla.

Kiinteistdmyynnin toteuma oli 5,5 milj. euroa, mika alitti budjetin 33,5 milj. eurolla. Kiinteistdomyynnin
tulos —0,9 milj. euroa alitti budjetin 8,9 milj. eurolla.

Senaatti-kiinteistdjen vuokrauksen liikevaihdon jakautuminen:

Vuokrauksen liikevaihdon jakautuminen, milj. euroa

Toimiala M€ Osuus-%

Turvallisuuskiinteistot 117,8 36
Erityiskiinteistot 122,7 38
Valtioneuvosto ja toimistokiinteistot 71,5 22
Muut (Paaosin palveluja tytaryhtioille) 12,0 4
Yhteensa 3239 100
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Liikelaitosten keskeiset tunnusluvut:

Milj. euroa Senaatti-kiinteistot Puolustuskiinteistot

06/2025 06/2024 06/2025 06/2024
Liikevaihto 3239 320,6 185,1 181,7
Liikevoitto 52,6 61,0 10,7 12,3
Liikevoitto-% 16,3 19,0 58 6,8
Vuokrauksen kayttokate 1354 1224 62,3 62,5
Vuokrauksen kayttokate-% 41,8 38,2 33,7 344
Oman paaoman tuotto-% 2,7 33 0,5 0,0
Oman padoman tuotto-%, vuokraus/valtioasiakkaat 2,1 0,5 0,1 -0,1
Omavaraisuusaste-% 49,4 55,1 51,1 571
Sijoitetun padgoman tuotto-% 2,1 2,3 0,7 04
Sijoitetun padoman tuotto-%, vuokraus 1,7 1,0 0,7 04

Tunnuslukujen laskentakaavat:

e Liikevoitto-% = liikevoitto / liikevaihto x 100

o Kayttokate-% = vuokrauksen kayttokate / vuokrauksen lilkevaihto x 100

e Oman padoman tuotto-% = edellisen 12 kuukauden nettotulos / oma padgoma vuoden alku-
ja loppuarvojen keskiarvo

e Omavaraisuusaste, % = oikaistu oma paaoma / (oikaistun taseen loppusumma — saadut en-
nakkomaksut) x 100

e Sijoitetun padoman tuotto-% = (edellisen 12 kuukauden nettotulos + rahoituskulut + verot)
/ sijoitettu padoma vuoden alku- ja loppuarvojen keskiarvo
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2 Konsernin tuloslaskelma

1.1.-30.6.
Liikevaihto
Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen muutos
Ulkopuoliset palvelut
Materiaalit ja palvelut yhteensa
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkil®sivukulut
Henkilostokulut yhteensa
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset pysyvien vastaavien hyddykkeista
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa
Liiketoiminnan muut kulut
Liikevoitto
Rahoitustuotot ja -kulut
Osuus osakkuusyritysten tuloksesta
Tuotot osuuksista saman konsernin yrityksista ja liikelaitoksista
Tuotot osuuksista omistusyhteysyrityksista
Tuotot muista pysyvien vastaavien sijoituksista
Muut korko- ja rahoitustuotot
Korkokulut ja muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Voitto ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja
Tuloverot
Tilikauden voitto

Puolivuotiskatsaus 2025

2025
499 302 664
2310 360
3 107 022

-64 689 901
-229 926
-106 549 434
-171 469 261

-41 512 523

-7 820 981
-771 752
-50 105 256

-121 265 503
-13 037 983
-134 303 485
-85 465 612
63 376 432

0

0

24 000

288 356
5181142
-19 702 047
- 14 208 549
49 167 882
-410 001

48 757 881

26/33

2024
492 341 432
2418 086
39 750 788

-70 219 843
-132 596
-105 081 416
-175 433 855

-40 317 359

-7 377 030
-556 759
-48 251 149

-112 899 014
-32 671 007
-145 570 021
-90 960 618
74 294 665

2 865 328
141 301

0

192

5794 812
-15262 722
-6 461 089
67 833 576
-683 623
67 149 953
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3 Konsernin tase

Vastaavaa
Pysyvit vastaavat

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Aineettomat hyodykkeet yhteensa

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet
Rakennukset ja rakennelmat
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Aineelliset hyédykkeet yhteensa
Sijoitukset
Osuudet omistusyhteysyrityksissa
Muut osakkeet ja osuudet
Sijoitukset yhteensa
Pysyvat vastaavat yhteensa
Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus
Muu vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Pitkaaikaiset saamiset yhteensa
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa
Saamiset yhteensa

Rahat ja pankkisaamiset

Puolivuotiskatsaus 2025

25.8.2025

30.6.2025

4992 520
6 766 899
11 759 419

470933 303
3954 115 642
28 774 669
202 333 572
658 735 736
5314 892 923

65 800 434
1742753
67 543 186

5394 195 529

21068 639

1100 000
12 088 348
13 188 348

11 010 744

2 243 157
14 438 570
27 692 470
40 880 819

404 948 468
5861 093 455

30.6.2024

1176 875
6921 828
8 098 702

471 309 522
3446 766 025
17 550 291
166 353 507
767 334 724

4 869 314 069

234 068 422
2 343 653
236 412 075

5113 824 847

23 051 508

22932 000
14 489 669
37 421 669

8 889 480
6430 462
14 310 076
29 630 018
67 051 687

261 567 755
5 465 495 798

27/33

Senaatti-kiinteistot

Lintulahdenkatu 5 A, PL 237, 00531 Helsinki | Vaihde 0205 8111 | Y-tunnus 1503388-4 | senaatti.fi



SENAATTI Puolivuotiskatsaus 2025 28/33
25.8.2025
30.6.2025 30.6.2024

Vastattavaa
Oma pdaoma

Peruspdaaoma 672751706 672 751 706

Muu oma padoma 1352 566 460 1521624 158

Edellisten tilikausien voitto (tappio) 806 441 666 756 458 080

Tilikauden voitto 48 757 881 67 149 953

Oma padoma yhteensa
Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset
Vieras padgoma
Pitkaaikainen vieras padgoma
Lainat valtiolta
Lainat rahoituslaitoksilta
Saadut ennakot
Muut velat
Pitkaaikainen vieras paaoma yhteensa
Lyhytaikainen vieras paaoma
Lainat valtiolta
Lainat rahoituslaitoksilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
Lyhytaikainen vieras pdaoma yhteensa
Vieras padgoma yhteensa

2880517 713

28 825 503

2 237 009 001
0

69 965 075
318 000

2 307 292 076

476 105 384

0

23 592 850

37 594 314

44 252 258

62 913 358
644 458 163
2951 750 239

3017983 897

29 876 868

1962 583 105
0

3150 158

318 000

1966 051 263

297 040 244
5504 499

10 974 245

50 186 498

26 361 465
61516 819
451 583 770
2 417 635 033

5861 093 455

5 465 495 798
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4 Konsernin rahoituslaskelma

Puolivuotiskatsaus 2025

1.1.-30.6.2025

29/33

1.1.-30.6.2024

Liiketoiminnan rahavirta

Liikevoitto 63 376 432 74 294 665
Pysyvien vastaavien nettomyyntivoitto -2 690 257 -38 399 303
Poistot ja arvonalentumiset 134 303 485 145 570 021
Pakolliset varaukset -1339572 -1 243 569
Rahoituserat, netto ilman myyntivoittoja/tappioita ja arvonalentumisia -14 520 498 -3881718
Verot, netto -410 001 -683 623
Rahavirta ennen kdyttopaaoman muutosta 178 719 590 175 656 473
Kayttopaaoman muutos
Lyhytaikaisten liikesaamisten muutos (lisdys -, vahennys +) 16 643 416 37 786 053
Vaihto-omaisuuden muutos 229 926 125 303
Lyhytaikaisten korottomien velkojen muutos (lisdys +, vdhennys -) -43 638 124 -24 205 980
Kayttopaaoman muutos -26 764 783 13 705 376
Liiketoiminnan rahavirta 151 954 806 189 361 849
Investointien rahavirta
Pysyvien vastaavien ostot -326 876 081 -329 241 028
Pysyvien vastaavien myynnit 4623 496 39021610
Investointiavustukset 0 1340 946
Investointien rahavirta -322 252 586 -288 878 472
Rahoituksen rahavirta
Pitkaaikaisten saamisten muutos (lisdys-, vahennys +) -15 000
Pitkaaikaisten velkojen muutos (lisdys +, vahennys -) 58 515 928 -411 718
Valtion velan muutos (lisdys +, vdahennys -) 56 165 280 212 524 162
Lyhytaikaisten velkojen muutos (lisdys +, vahennys -) 20 345 311 -12 270 291
Voiton tuloutus valtiolle -36 000 000 -36 000 000
Rahoituksen rahavirta 99 011 519 163 842 152
Rahavarojen muutos -71 286 260 64 325 529
Rahavarat
Rahavarat tilikauden alussa 456 109 564 197 242 226
Rahavarat tilikauden lopussa 404 948 468 261 567 755
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5 Senaatti-kiinteistojen tuloslaskelma

1.1.-30.6.
Liikevaihto
Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Ulkopuoliset palvelut
Materiaalit ja palvelut yhteensa
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilsivukulut
Eldkekulut
Muut henkil®sivukulut
Henkilostokulut yhteensa
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset pysyvien vastaavien hyddykkeista
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa
Liiketoiminnan muut kulut
Liikevoitto
Rahoitustuotot ja -kulut
Tuotot osuuksista saman konsernin yrityksista ja liikelaitoksista
Tuotot osuuksista omistusyhteysyrityksista
Tuotot muista pysyvien vastaavien sijoituksista
Muut korko- ja rahoitustuotot saman kons. yrityksilta ja liikelaitoksilta
Muut korko- ja rahoitustuotot muilta
Arvonalentumiset pysyvien vastaavien sijoituksista
Korkokulut ja muut rahoituskulut saman kons. yrityksille ja liikelait.
Korkokulut ja muut rahoituskulut muille
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
Voitto ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja
Tuloverot
Tilikauden voitto

Puolivuotiskatsaus 2025

2025
323 901 008
1491 132
3 022 928

-25 812 482
-68 105 855
-93 918 336

-21304 176

-3969 819
-130 062
-25 404 057

-76 589 665
-6 000 000
-82 589 665
-73 853 629
52 649 380

3 000 000
24 000

288 356

4 067 280
4906 427
0

-2 948

-19 694 831
-7411 716
45 237 663
-329 541
44 908 122

30/33

2024
320 627 357
1553 654
38 042 812

-28 709 151
-69 990 533
-98 699 684

-20 505 312

-3 748 282
-16 370
-24 269 964

-69 868 211
-25 754 509
-95 622 719
-80 634 691
60 996 764

3 003 886
5586 000
192

3369 905
5588 333
-2 469 930
-2 943

-15 251979
-176 536
60 820 227
-314 025
60 506 202

Senaatti-kiinteistot

Lintulahdenkatu 5 A, PL 237, 00531 Helsinki | Vaihde 0205 8111 | Y-tunnus 1503388-4 | senaatti.fi



SENAATTI

6 Senaatti-kiinteistojen tase

Vastaavaa
Pysyvit vastaavat
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Aineettomat hyodykkeet yhteensa
Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset ja rakennelmat
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
Aineelliset hyédykkeet yhteensa
Sijoitukset
Osuudet saman konsernin yrityksissa ja liikelaitoksissa
Saamiset saman konsernin yrityksilta ja liikelaitoksilta
Osuudet omistusyhteysyrityksissa
Muut osakkeet ja osuudet
Sijoitukset yhteensa
Pysyvat vastaavat yhteensa
Vaihtuvat vastaavat
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset
Pitkaaikaiset saamiset yhteensa
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset saman konsernin yrityksilta ja liikelaitoksilta
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa
Saamiset yhteensa
Rahat ja pankkisaamiset

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

Puolivuotiskatsaus 2025

25.8.2025

30.6.2025

4992 520
6 281 203
11273 723

427 742 967
2 958 402 378
26 926 377
20 127 657

393733 294
3 826 932 673

840 915 897
714 087 907
65 800 434
1743 358
1622 547 597
5460753 993

1100 000
12 073 348
13 173 348

5786 652

0

2235814

2 955 626

10 978 092
24 151 441
373 203 189
397 354 629
5 858 108 622

30.6.2024

1176 875
6 752 543
7929 418

435564 178
2499 511 147
15614 293
14 958 291

623 444 546
3 589 092 455

840 744 331
555332 201
236 789 093

2 344 259
1635 209 885
5232 231758

22 932 000
14 489 669
37 421 669

6211070

426 997

6 430 854
2997 339

16 066 260

53 487 929
232 412 281
285900 210
5518 131 968
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Vastattavaa
Oma pdaoma
Peruspadoma
Muu oma padoma
Edellisten tilikausien voitto (tappio)
Tilikauden voitto
Oma paidoma yhteensa
Pakolliset varaukset
Muut pakolliset varaukset
Vieras padgoma
Pitkaaikainen vieras padgoma
Lainat valtiolta
Saadut ennakot
Muut velat
Pitkaaikainen vieras paaoma yhteensa
Lyhytaikainen vieras paagoma
Lainat valtiolta
Lainat rahoituslaitoksilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Velat saman konsernin yrityksille ja liikelaitoksille
Muut velat
Siirtovelat
Lyhytaikainen vieras pdaoma yhteensa
Vieras padaoma yhteensa

Puolivuotiskatsaus 2025

25.8.2025

30.6.2025

672 751706
1352 566 460
818 623 564
44 908 122

2 888 849 851

14 525 017

2 237 009 001
2413 000

318 000

2 239 740 001

476 105 384

0

6 461 997

19 957 221
149 069 951
19 533 054

43 866 147
714 993 753
2954 733 754
5858 108 622

30.6.2024

672 751 706
1521636 398
779 731 677
60 506 202

3 034 625 982

12 884 821

1962 583 105
2 688 000

318 000

1965 589 105

297 040 244
5500 000

10 103 975

36 348 023

98 333 667

14 521 453

43 184 699
505 032 060
2 470 621 165
5518 131 968
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7 Senaatti-kiinteistojen rahoituslaskelma

1.1.-30.6.2025 1.1.-30.6.2024

Liiketoiminnan rahavirta

Liikevoitto 52 649 380 60 996 764
Pysyvien vastaavien nettomyyntivoitto -2 606 163 -36 706 326
Poistot ja arvonalentumiset 82 589 665 95622719
Pakolliset varaukset -618 214 -260 564
Rahoituserat, netto ilman myyntivoittoja/-tappioita ja arvonalent. -7 723 665 2 289 508
Verot, netto -329 541 -314 025
Rahavirta ennen kdyttépaaoman muutosta 123 961 462 121 628 076
Kayttopaaoman muutos
Lyhytaikaisten liikesaamisten muutos (lisdys -, vahennys +) 14 060 598 12 209 439
Lyhytaikaisten korottomien velkojen muutos (lisdys +, vdhennys -) 24 260 403 60 521403
Kayttopaaoman muutos 38 321 001 72 730 841
Liiketoiminnan rahavirta 162 282 462 194 358 917
Investointien rahavirta
Pysyvien vastaavien ostot ja hallinnansiirrot -190 184 982 -253 815 368
Pysyvien vastaavien myynnit 24 664 566 39000 310
Mydnnetyt lainat -100 000 000 -100 000 000
Lainasaamisten takaisinmaksut 20 622 147 20 822 147
Investointiavustukset 0 1340 946
Investointien rahavirta -244 898 270 -292 651 966
Rahoituksen rahavirta
Pitkaaikaisten velkojen muutos (lisdys +, vahennys -) 0 -625 000
Valtion velan muutos (lisdys +, vahennys -) 56 165 280 212 524 162
Lyhytaikaisten velkojen muutos (lisdys +, vahennys -) 4 426 235 -12 249 171
Voiton tuloutus valtiolle -36 000 000 -36 000 000
Rahoituksen rahavirta 24 591 515 163 649 991
Rahavarojen muutos -58 024 292 65 356 943
Rahavarat
Rahavarat tilikauden alussa 431 227 481 167 055 338
Rahavarat tilikauden lopussa 373 203 189 232 412 281

Laskelmassa valtion velat sisaltyvat rahoituksen rahavirtoihin.
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