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VISIO
Tuotamme parasta kiinteistoalan valmiutta
Rakennuslaitos toimii puolustushallinnon ja muiden sidosryhmien asiantuntijaorganisaationa:

e Kiintea osa Puolustusvoimien valmius- ja turvallisuusjarjestelmaa

e Suorituskyky perustuu erityisasiantuntijuuteen ja omaan palvelutuotantoon strategisesti
tarkeissa kohteissa

e Suorituskyvylla varmistetaan strategisten kohteiden toiminnan jatkuvuus ja
toimintavarmuus

e Henkiloston osaaminen on muuttuvien turvallisuustilanteiden edellyttamalla
huipputasolla

e Markkinoiden palvelut on sidottu sotilaalliseen maanpuolustukseen jo normaaliolojen
aikana

e Toiminta on taloudellista, tehokasta ja laadullisesti korkeatasoista

e Kiinteistotiedonhallinta on tehokasta ja tarjoaa ajantasaisen tilannekuvan
tilahallinnasta

YLIVOIMATEKIJAT

Sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeiden tunteminen

Rakennuslaitos tuntee puolustuskiinteistot ja niiden erityisvaatimukset. Erityisvaatimukset
perustuvat Puolustusvoimien organisaation ja toiminnan seka sodankayntitapojen,
aseteknologian ja sotilaallisen toiminnan ymparistovaatimusten kehittymiseen ja muutoksiin.

Puolustuskiinteistoihin soveltuvat palvelut ja erityisosaaminen

Puolustushallinnon rakennuslaitos jarjestaa Puolustusvoimille yndenmukaista toimintamallia
noudattaen taloudellisesti ja toiminnallisesti optimoidut palvelut markkinoilta tai omana
tuotantona. Markkinoiden kiinteistopalvelut on integroitu maanpuolustukseen jo
normaaliolojen aikana Rakennuslaitoksen laajan verkottumisen avulla. Omalla
palvelutuotannolla ja erityisosaamisella varmistetaan valmiuden ja turvallisuuden edellyttama
osaaminen ja toiminnan jatkuvuus strategisesti tarkeissa kohteissa.

Valmiuden ja turvallisuuden yllapito

Puolustushallinnon kiinteistotoimen varautumisjarjestelyt toteutetaan mahdollisimman
kiinteasti normaaliolojen toimintoihin perustuen. Taman mukaisesti Puolustushallinnon
rakennuslaitos vastaa Puolustusvoimien tilojen ja rakenteiden rakennuttamisesta, yllapidosta
ja energiahuollosta myos poikkeusolojen aikana. Rakennuslaitoksella on sotataloussopimus,
turvallisuussopimus ja poikkeusolojen palvelusopimus Puolustusvoimien kanssa. Valmiutta
yllapidetaan vuosittaisella harjoittelulla yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa.

Elinkaariosaaminen

Puolustushallinnon rakennuslaitos tarjoaa yhdessa kiinteistonomistajien kanssa
Puolustusvoimille katkeamattoman palveluketjun, jossa asiakas saa saman asiantuntijan
suunnitteleman, rakennuttaman ja yllapitaman rakennuksen. Tama tarkoittaa, etta jo
suunnitteluvaiheessa Rakennuslaitos voi ottaa huomioon kiinteistonhoidon ja kunnossapidon
toimenpiteet ja arvioida kiinteiston elinkaariedullisuuden.



ARVOT

Sitoutuneisuus puolustushallinnon yhteisiin paamaariin

Rakennuslaitos ja sen koko henkilosto on sitoutunut tyohon puolustushallinnon yhteisten
paamaarien hyvaksi. Tuemme Puolustusvoimien suorituskyvyn kehittamista ja yllapitamista
seka normaali- etta poikkeusolojen aikana.

Vastuullisuus palvelutuotannossa

Rakennuslaitos vastaa palvelutuotantonsa kilpailukykyisyydesta ja tehokkuudesta. Palvelut
tuotetaan Puolustusvoimien hyvaksymien laatutavoitteiden mukaisesti noudattaen
vastuullisen palvelutoiminnan ja ymparistovastuullisuuden periaatteita. Rakennuslaitos ja sen
koko henkilosto toimii Puolustusvoimien edun mukaisesti ja pitaa kiinni lainmukaisista ja
sovituista velvoitteistaan.

Hyvan tyonantajan henkilostopolitiikka

Tavoitteenamme on kaikille yhteinen Rakennuslaitos. Noudatamme oikeudenmukaista, tasa-
arvoista ja avointa henkilostopolitiikkaa. Kehitamme henkilostomme ammattitaitoa,
monitaitoisuutta ja erityisosaamista jatkuvalla kouluttamisella ja tyomenetelmien
kehittamisella. Kannustamme yhdessa tekemiseen.

Avoimuus toiminnassa

Rakennuslaitos on lapinakyva ja avoin kaikessa julkisessa toiminnassaan. Toimimme avoimesti
organisaation sisalla ja suhteissamme asiakkaisiin ja sidosryhmiin.

Kehityshakuisuus palvelutoiminnassa

Seuraamme kiinteisto- ja ymparistoalan kehitysta. Panostamme tutkimukseen ja kehitykseen.
Arvioimme uusien innovaatioiden soveltuvuutta puolustus- ja turvallisuusymparistoon.
Kehitamme aktiivisesti toimintaamme yksilo- ja organisaatiotasolla.



1. Toimintakertomus

1.1 Johtajan katsaus

Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen laiksi Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista
17.12.2020. Puolustuskiinteistot -hanke eteni suunnitelmien mukaisesti ja kaikki valmistelu
toteutui siten, etta Puolustuskiinteistot paasi aloittamaan toimintansa 1.1.2021.

Rakennuslaitoksen toiminta paattyi vuoden 2020 lopussa. Vuoden 2020 aikana tehty
suunnittelu- ja kehittamistyo keskittyi siis uuden, Rakennuslaitoksen tehtavia taysimaaraisesti
jatkavan, Puolustuskiinteistot-liikelaitoksen perustamiseen. Puolustuskiinteistot perustettiin
Senaatti-kiinteistojen tytarliikelaitokseksi siten, etta Puolustuskiinteistot vastaa jatkossa
kaikista Rakennuslaitokselle kuuluneista tehtavista seka paaosin sellaisista tehtavista, joita
aiemmin on hoidettu Senaatti-kiinteistoissa Puolustusvoimille ja sen strategisille kumppaneille.
Osana Senaatti-konsernia Puolustuskiinteistot hankkii tukipalvelut ja muut yhteisiksi sovitut
palvelut, jotka eivat kuulu Puolustuskiinteistojen vastuulle, Senaatti-kiinteistoilta. Koko
Rakennuslaitoksen henkilosto siirtyi joko Puolustuskiinteistojen tai Senaatti-kiinteistojen
palvelukseen. Valmistelu sujui hyvassa yhteishengessa Senaatti-kiinteistojen seka ohjaavien
ministerioiden ja paaasiakkaan kanssa. Rakennuslaitoksen tarpeet huomioitiin valmistelussa
siten, etta maanpuolustuksen etu ja Puolustusvoimien tarpeet pystytaan toteuttamaan uudessa
rakenteessa entista paremmin.

Vuosi oli Rakennuslaitokselle erittain vaativa, koska Puolustusministerion linjausten ja
Puolustusvoimien asiakasohjauksen lahtokohtana oli, etta Rakennuslaitoksen palvelutaso ei
notkahda huolimatta tyollistaneesta Puolustuskiinteistot-valmisteluhankkeesta ja laitoksen
hallinnollisen lakkauttamisen aiheuttaneesta lisakuormasta. Kun viela huomioidaan, etta vuotta
2020 leimasi Covid-19-kriisi, joka vaikeutti mm. vuosikorjaustoiden toteuttamista ja vaikutti
monelta muultakin osin laitoksen toimintaan, ei hyvaan lopputulokseen paasemista voinut
pitaa itsestaan selvyytena. Rakennuslaitos pystyi naissa vaikeissa olosuhteissa viemaan lapi
poikkeuksellisen suuren maaran Puolustusvoimien erillistilauksia seka Senaatti-kiinteistojen
omistajalahtoisia pieninvestointeja, vaikka projektitilauksien vastaanottaminen paatettiin noin
kuukautta normaalivuotta aiemmin. Myos rakennuttamispalveluiden liikevaihto oli
tavanomaista korkeampi eli myos investointihankkeita pystyttiin tukemaan suunnitellusti.
Rakennuslaitos turvasi puolustusvoimien palvelusopimuksen mukaiset palvelut katkoksitta
asetettujen laadullisten tavoitteiden ja aikataulujen mukaisesti.

Rakennuslaitoksen hallinnollinen lakkauttaminen pystyttiin toteuttamaan aikataulun
mukaisesti, vaikka Senaatti-konsernia ja Puolustuskiinteistoja koskeva lainsaadanto saatiin
kasiteltya eduskunnassa vasta huomattavasti alkuperaista aikataulua myohemmin.
Rakennuslaitokselle oli asetettu tulostavoitteeksi kyky jatkaa toimintaa myos vuonna 2021,
joten lakkauttamisen toimeenpaneminen paastiin kaynnistamaan vasta joulukuussa 2020.
Huolellisen suunnittelun ansiosta kaikki keskeiset toimenpiteet pystyttiin kuitenkin
toteuttamaan sovitun aikataulun mukaisesti.

Korona-pandemian vuoksi Rakennuslaitos tehosti vuoden aikana varautumistaan ja kykeni
varmistamaan toimintansa jatkuvuuden seka tukemaan asiakkaan koronan vastaista tyota.
Yhteistyo Puolustusvoimien kanssa oli joustavaa ja toita pystyttiin priorisoimaan siten, etta
epidemian edellyttamat toimet, kuten tehostettu siivous, saatiin toteutettua kohtuullisin
kustannuksin vahentamalla sellaista tyota, joka ei esimerkiksi lisdaantyneen etatyon vuoksi ollut



valttamatonta. Kiinteistonhoito- ja energiapalveluissa joitakin ulkopuolisten palveluntuottajien
suorittamia huoltoja siirrettiin loppuvuoteen koronan leviamisen ehkaisemiseksi. Lakisaateiset
ja tekniseen turvallisuuteen liittyvat huoltotoimenpiteet tehtiin kuitenkin ajallaan.
Rakennuslaitokset tyontekijat ohjeistettiin kayttamaan henkilokohtaista suojavarustusta
tyoskenneltaessa riskikohteissa. Rakennuslaitos ennakoi tulevaa ja pystyi tayttamaan
suojainvarastot vaikeutuneessa saatavuustilanteessa. Laitoksen henkiloston sairauspoissaolot
olivat normaalia alemmalla tasolla ja koronan valittomat vaikutukset rajoittuivat yksittaisiin
karanteenitapauksiin.

Puolustusministerio linjasi vuotta 2020 koskevien tulosneuvottelujen yhteydessa, etta
laajakantoisia strategisia kehittamishankkeita toteutetaan vain silta osin kuin tuloksia voidaan
hyodyntaa myos Puolustuskiinteistoissa. Kaytannossa tama merkitsi sita, etta
Puolustuskiinteistojen toiminnan kaynnistymisen alettua nayttaa todennakoiselta
puolustusministerion kanssa sovittiin, etta tietyt yleiseen kehittamiseen tai puolustushallinnon
yhteisiin toimintamalleihin liittyvat kehityshankkeet voitiin jattaa toteuttamatta.
Rakennuslaitos saavutti paaosin ne tulostavoitteet, jotka syksylla 2020 edelleen katsottiin
tarpeellisiksi.

Rakennuslaitoksen ylldpitovastuulla oleva huoneistoala oli 2 590 000 m2 (2 610 000), josta
puolustushallinnon osuus oli 2 460 000 m2. Kokonaisliikevaihto vuonna 2020 oli 159,3 milj.
euroa (157,1). Liikevaihto kasvoi 1,4 prosenttia. Rakennuslaitos palautti Puolustusvoimien
logistiikkalaitokselle 11.1.2021 ylijaamaa 2 800 000 euroa (n. 1,8 % liikevaihdosta). Ndin ollen
vuosi oli taloudellisesti onnistunut. Kilpailutettujen palvelujen ja hankintojen osuus kaikki
kustannuslajit mukaan lukien oli 76 % (77) kokonaiskustannuksista vuonna 2019.

Rakennuslaitoksen valmiuden kehittamisessa Puolustuskiinteistot -hanke ja koronaepidemia
eivat taysimaaraisesti mahdollistaneet tehtavien suunniteltua toteutusta, mutta asiakkaan
edellyttamat asiat tehtiin yhdessa sovitulla tavalla. Keskeisin tehtava oli saattaa loppuun
palveluyksikoiden ja sovittujen kohteiden suunnittelutyo. Valmiuden ja varautumisen seka
turvallisuuden vaatimukset olivat keskeisessa roolissa Puolustuskiinteistot-valmistelussa ja
muodostavat yhden neljasta Puolustuskiinteistojen strategian pilareista.

Rakennuslaitoksen TUVE-palvelut otettiin kokonaisuudessaan kayttoon maaliskuussa 2020.
Lahes valittomasti jatkettiin uudella projektilla, jossa suunniteltiin TUVE-palveluiden siirto
Puolustuskiinteistoille. TUVE-palveluiden myota Rakennuslaitos ja sen seuraaja
Puolustuskiinteistot ottivat suuren loikan asiakkaan tiedon entista laadukkaammasta
turvaamisesta. Samalla yhteydenpito Puolustusvoimien kanssa helpottui. Muissa ICT-
muutosprojekteissa suunniteltiin ja toteutettiin integraatiot Senaatti-kiinteistojen ymparistoon
ja turvattiin Puolustuskiinteistojen toiminnan aloittaminen vuoden 2021 alusta.

Rakennuslaitoksen henkilotyovuosimaara oli kertomusvuonna 683 (675). Henkiloston keski-ika
pysyi samana eli oli 50 v 6 kk (50 v 6 kk). Samalla on todettava, etta seuraavan viiden vuoden
kuluessa erittain merkittava osa laitoksen henkilostosta saavuttaa elakeian, mika tulee
muodostamaan suuren haasteen Puolustuskiinteistojen osaamisen ja henkilostoresurssien
turvaamisessa.

Asiakastyytyvaisyyden tavoitearvot vuodelle 2020 asteikolla 1-5 olivat tilaajatyytyvaisyyden
osalta 3,9 ja kayttajatyytyvaisyyden osalta 3,9. Toteutuneet indeksit olivat tilaajatyytyvaisyyden
osalta 3,61 ja kayttajatyytyvaisyyden osalta 3,94. Kayttajatyytyvaisyys on noussut kahteen
edelliseen vuoteen nahden, tilaajatyytyvaisyys on hieman laskenut. Parannettavaa havaittiin
erityisesti rakennuttamispalveluissa ja toimialan kehittamiseksi ryhdyttiin loppuvuodesta 2020
erityistoimenpiteisiin.



Vuonna 2020 toteutettiin tyotyytyvaisyystutkimus. Tavoitteeksi asetettua tavoitearvo 3,5
saavutettiin. Kyselyn kokonaistulos nousi hieman edellisesta vuodesta ja oli kertomusvuonna
3,52 (3,51) asteikolla 1-5. Tyotyytyvaisyyden sailyminen edellisen vuoden tasolla raskaan
muutosprosessin aikana viestii onnistuneesta muutosjohtamisesta. Puolustuskiinteistot
valmistelun tiedottaminen sai positiivista palautetta, vaikka monia henkilostolle tarkeita asioita
voitiin ratkaista vasta lainsaadannon valmistuttua ja valmistelun talta osin viivastyttya,
epavarmuus pitkittyi. Henkilostossa oli loppuvuodesta havaittavissa kasvavaa vasymysta.
Tyonantaja tuki syksyn 2020 aikana henkiloston jaksamista panostamalla tyohyvinvointia
parantaviin toimenpiteisiin ja etuisuuksiin.

Lampimat kiitokset kaikille Rakennuslaitoksen asiakkaille seka koko henkilostolle
onnistuneesta vuodesta 2020.

Matias Warsta



Toiminta-ajatus

Rakennuslaitos oli puolustushallinnon kiinteisto- ja ymparistoalan asiantuntija- ja
palveluorganisaatio, joka tuki Puolustusvoimia ja sotilaallista maanpuolustusta kaikissa oloissa.

Toimiala ja tehtavat

Rakennuslaitos toimi puolustushallinnon kiinteisto- ja ymparistoalan osaamiskeskuksena, josta
puolustushallinto sai tarvitsemansa kiinteisto- ja ymparistoalan asiantuntemuksen ja niihin
liittyvat palvelut.

Puolustushallinnon rakennuslaitos hankki tai tuotti Puolustusvoimille paasaantoisesti
puolustuskiinteistojen asiantuntijatehtaviin, tutkimus- ja kehitystoimintaan, tarveselvityksiin,
hankesuunnitteluun, Puolustusvoimien tyo- ja oppimisymparistokonseptin suunnitteluun ja
toteutukseen, kiinteistonhoitoon, siivouspalveluihin, kunnossapitoon, energiahuoltoon,
ymparistonsuojeluun, kriisinhallintaoperaatioiden tukikohtien suunnitteluun, rakentamiseen ja
yllapitoon, tietohallintoon ja erillisiin kayttajatoimintoihin liittyvia palveluja, joissa otettiin
huomioon poikkeusolojen valmiusnakokohdat.

Rakennuslaitos tuotti Senaatti-kiinteistoille ja muille Puolustusvoimien kaytossa olevien tilojen
kiinteistovarallisuuden haltijoille hankesuunnittelu-, rakennuttamis-, omistaja- ja
asiantuntijapalveluja.

Organisaatio

Rakennuslaitoksen johtajana toimi Matias Warsta. Muut Rakennuslaitoksen johtoryhman
jasenet olivat apulaisjohtaja, operatiivinen johtaja, rakennuttamisen ja suojatekniikan
toimialajohtaja, ymparistopalveluiden toimialajohtaja, valmiusjohtaja ja palveluyksikon
johtajat.

Rakennuslaitoksen johtokunta 31.12.2020:

Kenraaliluutnantti evp. Paavo Kiljunen puheenjohtaja

Kenraaliluutnantti Timo Kakkola varapuheenjohtaja
1.1.2020 lukien

Lainsaadantoneuvos Jyri Inha jasen

Konserniohjausyksikon johtaja Sanna Poutiainen jasen

Henkiloston edustaja Pekka Tiippana jasen

Johtaja Matias Warsta jasen

Yksikon johtaja Sara Kajander pysyva asiantuntija

Ymparistopaallikko Terhi Svanstrom pysyva asiantuntija

Apulaisjohtaja Ritva Peura sihteeri

Johtokunnan toimikausi oli 1.1.2018 - 31.12.2020.



10

RAKENNUSLAITOS

——

Rakennuslaitoksen organisaatio 2020

valmivs Masento
2 Bantntppaiveht ]
- [uum
o o e e e < s

-
[ T O S
a : Tetoturva o
el YNpSristOpaivelut weed
» -

[As»alr,!uhiﬂiui l I Aslalkuuden hoito ” Yilspitoyksikd ]

[ -

-

Kuva 1 Organisaatio

Rakennuslaitoksen henkilotyovuosien maara vuonna 2020 oli 683. Luku sisalsi
13 henkilotyovuotta nuoria, yli 16-vuotiaita harjoittelijoita ja kausityontekijoita.

Toimitilat

Rakennuslaitoksen kaytossa oli kertomusvuoden lopussa toimistotiloja 8 500 m2 (8 300 m2),
tyotiloja 10 700 m2 (11 800 m2) seka varastotiloja 10 800 m2 (12 100 m2) eli yhteensa 30 000 m2
(32200 m2). Toimitilojen vuokrakulut olivat yhteensa 1,3 milj. euroa (1,4) ja yllapitokulut 1,0 milj.
euroa (1,1). Toimitilakulut olivat yhteensa 2,4 milj. euroa (2,4) eli 6,55 euroa/m2/kk (6,33).

Toimistotilojen tilatehokkuusluku oli 23 htm2/hlo6 (23).

1.2 Tuloksellisuus

Tulostavoitteet

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen vuoden 2020 tulostavoitteet vahvistettiin
puolustusministerin ja Rakennuslaitoksen johtajan valisessa 18.2.2020 allekirjoitetussa
tulossopimuksessa. Tulossopimuksessa Rakennuslaitokselle asetettiin hallinnonalan
vaikuttavuustavoitteita tukevat toiminnalliset tulostavoitteet.

Rakennuslaitoksen toiminnan painopiste vuonna 2020 oli Puolustuskiinteistojen
perustamisessa, varautumisessa Rakennuslaitoksen hallinnolliseen lakkauttamiseen vuoden
2020 loppuun mennessa ja Puolustusvoimien palvelusopimuksessaan maarittamien palvelujen
turvaamisessa katkoksitta.

Rakennuslaitos oli voittoa tuottamaton nettobudjetoitu organisaatio. Rakennuslaitoksen oli
katettava kaikki kulunsa vuosittain saatavilla tuotoilla. Toiminnan tehostamisesta tai muusta
syysta kertyneen ylijaaman laitos palautti vuosittain Puolustusvoimille.
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Oman tyon tehokkuus

Rakennuslaitoksen yllapitovastuulla oleva huoneistoala sailyi lahes edellisvuoden tasolla.
Huoneistoala oli 2,59 milj. htm?

Rakennuslaitoksen henkilotyovuosien maara oli 683 (675). Henkilostokulut kasvoivat 1,7 milj.
euroa vuoteen 2019 verrattuna.

Hintakehitys verrattuna markkinoiden hintakehitykseen

Rakennuslaitoksen ja Puolustusvoimien valisen yllapidon palvelusopimuksen sopimushintoja
tarkistettiin kiinteistonhoidon, kunnossapidon, siivouksen oman palvelutuotannon ja
energiapalvelujen kiinteiden erien osalta 1,09 %.

Ulkoistetun siivouksen osalta sopimuksen hinnoittelu oli tehty vuoden 2017 kilpailutettujen
hintojen mukaisesti lisattyna Rakennuslaitoksen palvelujen jarjestamispalkkiolla 10 %.

Jyvaskylan ja Kajaanin palveluyksikoiden osalta ulkoistettu siivouspalvelu kilpailutettiin
vuodelle 2020. Muiden palveluyksikoiden osalta ulkoistetun siivouspalvelun hintoihin ei tehty
prosenttiperusteista hinnan tarkistusta.

Kiinteistoenergian keskimaaraisiin yksikkohintoihin €/MWh ja €/m?3 tehtiin alla olevat
yksikkohintatarkistukset. Laskennassa on huomioitu tariffien kaikki komponentit.

- lampo 0,4 %
- sahko 1,5 %
- vesi 0,8 %

Palvelujen taloudellisuus

Vuosi 2020 toteutui kokonaisuudessaan budjetoidun mukaisesti. Palvelujen hinnoittelu ja niista
muodostuneet tulot kattoivat palvelujen tuotannosta aiheutuneet menot. Suunnittelun ja
toteuman ero oli erittain pieni. Rakennuslaitos palautti Puolustusvoimien logistiikkalaitokselle
11.1.2021 ylijaamaa 2 800 000 euroa (n. 1,8 % liikevaihdosta).

Ulkoistettujen toimintojen kilpailutus

Kilpailutettujen palvelujen ja hankintojen osuus kaikki kustannuslajit mukaan lukien oli 76 %
(77) kokonaiskustannuksista vuonna 2020.

Asiakastyytyvaisyys

Asiakastyytyvaisyyden kayttajatyytyvaisyysindeksi oli 3,94 (3,89) asteikolla 1-5. Tulostavoite oli
3,9.

Tilaaja-asiakkaiden tyytyvaisyys oli 3,61 (3,72). Tulostavoite oli 3,9.
Tyotyytyvaisyys

Tyotyytyvaisyys pysyi edellisvuoden tasolla ja oli 3,5 (3,5). Tavoite oli 3,5. Naisten tyotyytyvaisyys
oli 3,65 (3,65) ja miesten 3,44 (3,42).
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1.3 Vaikuttavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat Suomen laissa Puolustusvoimille
saadetyt tehtavat seka hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon seka valtioneuvoston puolustusselonteon ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
linjausten ja niissa asetettujen tavoitteiden toteuttaminen.

Rakennuslaitoksen toiminta-ajatuksena oli toimia puolustushallinnon kiinteisto- ja
ymparistoalan asiantuntija- ja palveluorganisaationa, joka tukee Puolustusvoimia ja
sotilaallista maanpuolustusta kaikissa oloissa.

Puolustusministerion hallinnonalalle asetetut, Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
toimintaan liittyvat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet:

Ennaltaehkdiseva sotilaallinen puolustuskyRy
Turvallinen yhteiskunta
Kansainvdlisen turvallisuuden vahvistaminen

Rakennuslaitokselle asetetuissa tulostavoitteissa oli huomioitu kiinteisto- ja ymparistoalan
asiantuntemuksen ja palvelutuotannon hyodyntaminen hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden
toteuttamiseksi. Nama tavoitteet sisaltyivat myos Rakennuslaitoksen strategiaan.

Toiminnalliset tulostavoitteet

Rakennuslaitokselle asetetut valtion vuoden 2020 talousarvioesityksen paaluokkaperusteluissa
esitetyt hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistavat toiminnalliset
tulostavoitteet:

Rakennuslaitosta kehitetddn ottaen huomioon puolustushallinnon
strategiat, valtioneuvoston puolustusselonteko, hallitusohjelma ja valtiokonsernin
linjaukset.

Kevaan 2019 hallitusohjelmaan sisaltyi Puolustuskiinteistojen asettamishanke.

Rakennuslaitoksen vuoden 2020 toiminnan painopisteena oli valmistautuminen
Puolustuskiinteistojen perustamiseen. Hanke eteni suunnitelmien mukaisesti ja kaikki
valmistelu toteutui siten, etta Puolustuskiinteistot paasi aloittamaan toimintansa 1.1.2021.
Samanaikaisesti kaynnissa oli Rakennuslaitoksen lakkauttamiseen liittyvat toimenpiteet, joita
toteutettiin samassa aikataulussa.

Eduskunta hyvaksyi hallituksen esityksen laiksi Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista
17.12.2020. Esityksen mukaisesti Senaatti-kiinteistot-liikelaitoksesta muodostetaan Senaatti-
konserni ja sen tytarliikelaitokseksi Puolustuskiinteistot -liikelaitos, joka keskittyy vastaamaan
Puolustusvoimien ja sen strategisten kumppaneiden tiloista ja niihin liittyvista palveluista.
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Rakennuslaitoksen toiminnan painopiste on Puolustuskiinteistojen perustamisessa
ja varautumisessa Rakennuslaitoksen hallinnolliseen lakkauttamiseen vuoden 2020 loppuun
mennessa. Rakennuslaitoksen tulee turvata Puolustusvoimien mddrittamdt palvelut katkoksitta.

Hallinnollinen lakkauttaminen

Rakennuslaitoksen hallinnollinen lakkauttaminen toimeenpantiin erillisena projektina laitoksen
johtajan hyvaksyman suunnitelman mukaan. Samalla hallinnollisen lakkauttamisen
edellyttamat toimenpiteet sovitettiin yhteen Puolustuskiinteistojen perustamishankkeen
kanssa.

Eduskunnan hyvaksyttya hallituksen esityksen Puolustuskiinteistojen perustamiseen liittyvista
laeista (HE 31/2020vp) ja Tasavallan presidentin vahvistettua lait 17.12.2020, Puolustushallinnon
rakennuslaitosta koskeva laki kumoutui ja Rakennuslaitoksen toiminta lakkasi valtion
budjettitalouteen kuuluvana kirjanpitoyksikkona 31.12.2020.

Projekti eteni annetun aikataulun puitteissa ja paattyi 31.12.2020. Rakennuslaitoksen
tilinpaatokseen ja arkiston lakkauttamiseen liittyvat toimet saatetaan loppuun
Senaattikiinteistot -liikelaitoksen konsernin yhteisten tukipalveluiden koordinoimana vuoden
2021 maaliskuun loppuun mennessa.

Palvelujen jarjestaminen palvelusopimusten mukaisesti
Rakennuslaitos turvasi puolustusvoimien palvelusopimuksen mukaiset palvelut katkoksitta
asetettujen laadullisten tavoitteiden ja aikataulujen mukaisesti.

Maaliskuussa 2020 liikkeelle lahtenyt koronaepidemia vaikutti merkittavasti Rakennuslaitoksen
toimintaan. Koronan johdosta yllapitosiivousta kohdennettiin epidemian leviamisen
ehkaisemiseksi tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kiinteistonhoito- ja energiapalveluissa koronan leviamisen ehkaisemiseksi joitakin
ulkopuolisten palveluntuottajien suorittamia huoltoja siirrettiin loppuvuoteen. Lakisaateiset ja
tekniseen turvallisuuteen liittyvat huoltotoimenpiteet tehtiin kuitenkin ajallaan.

Rakennuslaitokset tyontekijat ohjeistettiin kayttamaan henkilokohtaista suojavarustusta, mikali
tyoskentely riskikohteissa oli valttamatonta. Rakennuslaitos ennakoi tulevaa ja taytti
suojainvarastot siten, etta akuutissa epidemiatilanteessa suojaimia olisi riittanyt useamman
kuukauden kayttoa varten.

Rakennuslaitos varautui koronaepidemian pitkittymiseen hankkimalla kiinteistonhoitoon
liittyvia ns. kuluvia paivittaistarvikkeita siten, etta varastossa oli arviolta noin kolmen
kuukauden tarvetta vastaava maara. Samoin kartoitettiin kriittisiin laitteistoihin (esim.
varavoima, jaahdytys, pumppaamot, rakennusautomaatio) kuuluvat komponentit, joita ei ole
kahdennettu tai niissa ei ole ohitus-/kasiajomahdollisuutta ja kdynnistettiin nadihin liittyvien
varaosien hankinta. Myos polttoainetaydennykset ohjeistettiin tekemaan etupainotteisesti.

Rakennuslaitoksella on valmius tukea Puolustusvoimien poikkeusolojen
suorituskykyd valmiusvaatimusten mukaisesti.

Rakennuslaitos jatkoi valmiuden ja turvallisuuden kehittamista tavoitteiden osalta
Puolustusvoimien kanssa sovitulla tavalla. Keskeisimmat tehtavat olivat huolehtia
Rakennuslaitoksen kokonaisturvallisuudesta ja toimintojen jatkuvuudesta siten, etta
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mahdollinen Puolustuskiinteistojen perustaminen ei missaan vaiheessa heikenna asiakkaan
kanssa sovittujen valmius- ja turvallisuustavoitteiden toteuttamista.

Erityinen seurantakohde oli seurata Covid-19-pandemian leviamista ja vaikutuksia
palvelutuotantoon seka raportoida palvelutilanteesta Puolustusvoimille. Korona-tilanteen
seuranta harjoitutti erinomaisella tavalla Rakennuslaitoksen tilannekuvan kokoamista ja
kokonaisjohtamista.

Rakennuslaitos jatkoi kuluneena vuonna toimitilojen tilaturvallisuuden kehittamista
valtakunnallisesti. Vuoden loppuun mennessa saatiin Rakennuslaitoksen kaikki tarkeimmat
toimitilat vastaamaan TUVE-palvelujen ja muiden vaatimusten korotettuja
tilaturvallisuusvaatimuksia.

Syksysta alkaen turvallisuus- ja valmiushenkiloston tyopanos kohdennettiin tulevien
turvallisuus- ja valmiustehtavien valmisteluun ja ohjeistusten laatimiseen. Valmistella olleet
ohjeiden ja sopimusten paivitykset siirrettiin sisallollisesti palvelemaan perustettavaa
Puolustuskiinteistoa.

Rakennuslaitos toteuttaa valmiussuunnittelua, ylldpitda Riinteistojen varallaoloa ja
yllapitovalmiutta seka tilannekuvaa Puolustusvoimien antamien suunnitteluperusteiden
mukaisesti. Rakennuslaitos kehittdd valmiuttaan osallistumalla Puolustusvoimien sotilaallisiin
harjoituksiin ja suunnittelutilaisuuksiin.

Kuluneena vuonna jatkettiin asiakkaan kanssa sovittujen valmiustehtavien kehittamista, joita
Puolustusvoimat testasi PVLOG20- ja Paikallinen kumppanuus (PAKU)- harjoituksissa.
Harjoituspalaute oli erinomainen. Erityisesti PAKU-harjoituksessa saatiin johdonmukaisesti
koulutettua Puolustuskiinteistojen kiinteistopaallikoita tuleviin tehtaviinsa.

Suojatilahenkiloston koulutusta jatkettiin suunnitelmallisesti osallistumalla asiakkaan
kohdekohtaisiin harjoituksiin ja jarjestamalla itse kaksi suurten kalliosuojien hoitajien
koulutustilaisuutta. Mikkelin koulutustilaisuus toteutettiin alkuperaisesta suunnitelmasta
poiketen jo alkuvuonna osana paikallista valmiusharjoitusta. Korona-tilanteesta johtuen
Puolustusvoimat perui osan harjoituksista mika nakyi siten, etta vajaat 30 000 euroa asiakkaan
sotilaallisiin harjoituksiin kohdentamasta 100 000 euron maararahasta jai kayttamatta.

Rakennuslaitos jdrjestda yhdessd osapuolten kanssa Rustannustehokkaasti tilojen ja alueiden
asiantuntija-, kunnossapito-, Riinteistonhoito-, energia-, siivous- ja ympdristosuojelun
asiantuntijapalvelut sekd Puolustusvoimien tilaamat tarveselvitykset ja rakennuttamispalvelut
sekd omistajan tilaamat hankesuunnitelmat ja rakennuttamispalvelut. Palvelut jdrjestetddn
siten, ettd niissd on otettu huomioon valmiuden ja poikkeusolojen vaatimukset, tyo- ja
oppimisympdristokonsepti, energiatehokkuus sekd ympadristovaikutukset. Palvelut sisdllytetddn
vuosittain tehtdviin sopimuksiin.

Asetetut tavoitteet ja yllapidon palvelusopimuksen mukaiset palvelut kyettiin toteuttamaan
asetettujen laadullisten tavoitteiden ja aikataulujen mukaisesti. Varavoiman toimivuutta
varmistettiin ottamalla kayttoon ennakoiva toimintamalli, jossa huomioidaan muuttuvat
saaolosuhteet. Henkiloston osaamisen ja maaran mitoittamisessa otettiin huomioon
poikkeusolojen muuttuvat palvelutarpeet.

KAISU-linjausten mukaisesti vuoden 2020 aikana siirryttiin kahden erilliskohteen osalta
oljylammityksesta pellettilammitykseen ja kaksi erillismaakaasukohdetta liittyi kaukolampoon.
Lisaksi kuusi pienta kohdetta siirtyi oljylammityksesta lampopumppu- tai sahkolammitykseen.
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Oljylammityksen korvaamisen suunnittelua jatkettiin erilliskohteissa vuonna 2020 KAISU-
linjausten mukaisesti.

Yleiseen asiantuntijapalvelusopimukseen sisaltyneet tarveselvitykset tuotettiin paasaantoisesti
sopimuksen mukaisesti. Vuoden kuluessa ilmeni joitain muutostarpeita alkuperaiseen
hanketilauslistaan. Senaatti-kiinteistojen tilaamia hankesuunnitelmia tuotettiin tilausten ja
sopimusten mukaisesti.

Ymparistonsuojelun asiantuntijapalvelusopimus vuodelle 2020 laadittiin ja palvelut toteutettiin
suunnitellusti. Vuosien 2020-2023 ymparistosuunnittelupalveluiden kilpailuttaminen saatiin
paatokseen.

Rakennuslaitos ylldpitda ajan tasalla olevaa tilannekuvaa Riinteistojen, rakennusten,
rakenteiden, verkostojen seka teknisten laitteistojen rakenteellisesta ja teknisestd kunnosta.

Rakennuslaitoksessa oli kaytossa useita prosesseja ja toimintamalleja, joiden avulla
kartoitettiin ja yllapidettiin kiinteistojen, rakennusten, rakenteiden, verkostojen seka teknisten
laitteistojen teknisen kunnon tilannekuvaa. Puolustuskiinteistoihin siirrettiin
Rakennuslaitoksen hyvat kaytanteet ja niita kehitetaan konsernin yhteisen prosessin
mukaisesti. Tilannekuvaa yllapidettiin Kirave- ja HUTO-jarjestelmissa.

Rakennuskatsastukset

Vuonna 2019 kayttoonotetun rakennuskatsastusmallin mukaisia katsastuksia jatkettiin vuonna
2020. Katsastusten kohderyhmaksi oli priorisoitu 400 rakennusta. Vuoden 2020 loppuun
mennessa oli katsastettu 114 rakennusta. Kohderyhman kaikki rakennukset tullaan
katsastamaan ensimmaisen kerran 2023 loppuun mennessa. Paaosa vuoden 2020 loppuun
mennessa katsastetuista rakennuksista oli kasarmeja.

Sisdilmaprosessi

Sisailmaprosessi toimi kolmikannassa kehitetyn mallin mukaisesti. Kevaasta 2019 lahtien tehtiin
155 sisailmatarkastusta. Tarkastetuista kohteista 12 tapausta oli vuoden 2020 loppuun
mennessa edennyt paikallisen sisailmaryhman hoidettavaksi.

Rakennuslaitos toimittaa ylldpitdmistddn jarjestelmistd ajantasaisia tietoja Puolustusvoimien ja
omistajan kaytossa oleviin jdrjestelmiin.

Rakennuslaitos toimitti Senaatti-kiinteistoille Rakennuslaitoksen palvelusopimukseen
sisaltyvien Puolustusvoimien kaytossa olevien rakennusten yllapitokustannukset ja
sopimuskulutustiedot siirrettavaksi HTH-jarjestelmaan.

Rakennuslaitos siirsi Puolustusvoimien kaytossa olevien rakennusten ja rakenteiden yllapidon
kustannustiedot Puolustusvoimien SAP-jarjestelmaan.

Puolustuskiinteistot liilkelaitoksen perustamiseen liittyen Rakennuslaitos toimitti Senaatti-
kiinteistoille yllapitotietoja kokonaisvuokra- ja palvelusopimusten laadintaa varten.

HUTO-jarjestelmassa yllapidettiin Rakennuslaitoksen yllapitovastuulla olevien kohteiden
teknisten jarjestelmien huolto-ohjelmia. HUTO-jarjestelmassa on siirrytty kayttoonotosta
yllapito- ja kehittamisvaiheeseen.



16

Puolustuskiinteistojen kokonaisvuokramallin yllapito-osuus perustuu Kirave-jarjestelman
vuoden 2020 sopimustietoihin.

Rakennuslaitos jatkaa PHRAKL 2025 -strategian toimeenpanoa siltd osin, kun toimeenpano
edistdd tulevan Puolustuskiinteistot-liikelaitoksen toimintaedellytyksid ja suorituskykyd

Rakennuslaitoksen strategian mukaisesti toiminnan kehittamisessa otettiin huomioon seka
puolustusministerion etta valtiokonsernin linjaukset, tuettiin Puolustusvoimia tilahallinnan
kehittamisessa ja otettiin Rakennuslaitoksen resurssisuunnittelussa huomion
turvallisuusympariston muutokset seka terveellisen toimintaympariston vaatimukset. Vuoden
2020 aikana laadittiin myos luonnos tulevan Puolustuskiinteistot-liikelaitoksen strategiaksi.

Rakennuslaitos kehittda RyRyddn tukea Puolustusvoimia sotilaallisissa
kriisinhallintaoperaatioissa toimeksiantojen mukaisesti.

Kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelu jatkuu Puolustuskiinteistojen perustamisen jalkeen.

Rakennuslaitos ottaa strategiansa toimeenpanossa huomioon henkilostokokoonpanon
rakenteelliset kehittdmistarpeet eri turvallisuustilanteissa.

Rakennuslaitoksen toiminnan kehittaminen siirrettiin palvelemaan Puolustuskiinteistojen
perustamista. Muuttuneeseen tehtavaan saatiin tukea Puolustusministeriolta,
Puolustuskiinteistoa valmistelevalta hankkeelta ja hankkeen ohjausryhmalta. Kehitystarpeita
pystyttiin hyvin huomioimaan Puolustuskiinteistojen operatiivisen palvelutuotannon
henkilostokokoonpanon suunnittelussa, tehtavissa ja strategiassa. Suunnittelua ja kehittamista
jatketaan tulevassa organisaatiossa.

Rakennuslaitos tehostaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaansa ja toimintaympdristonsa
analysointia. Luodaan prosessi ja testataan se.

Puolustuskiinteistot -hankkeen yhteydessa analysoitiin laajasti toimintaymparistoa ja
kehittamistarpeita. Kehittamistarpeet huomioitiin Puolustuskiinteistojen toiminnan
suunnittelussa.
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1.4 Toiminnallinen tehokkuus

Varmistetaan puolustushallinnolle jdrjestettdvien palvelujen laatu, Rilpailukyky,
saatavuus ja toimintavarmuus kaikissa turvallisuustilanteissa. Oma
palveluntuotanto mitoitetaan siten, ettd se vastaa valmiuden, varautumisen ja
turvallisuuden tarpeisiin. Sellaiset toiminnot, joihin ei liity valmiuden,
varautumisen tai turvallisuuden erityispiirteitd, toteutetaan markkinaehtoisesti
kokonaisuuden tarkoituksenmukaisuus huomioiden.

1.4.1 Toiminnan taloudellisuus

Rakennuslaitoksen kokonaisliikevaihto vuonna 2020 oli 159,3 milj. euroa (157,1). Liikevaihto
kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 2,2 milj. euroa eli 1,4 prosenttia.

Tuloista laskutettiin Puolustusvoimilta 82,1 % (128,4 milj. euroa). Puolustusvoimilta
laskutettavat tulot jakautuivat seuraavasti:

Taulukko 1 Laskutus Puolustusvoimilta

LASKUTUS PUOLUSTUSVOIMILTA, milj. euroa 2017 2018 2019 2020
Yllapito ja kiinteistoenergia PVLOGLE:n osuus 101,6 100,1 102,9 102,3
Yllapito ja kiinteistdenergia Leijona Cateringin osuu 3,3 3,3 3,3 3,1
Yllapito ja kiinteistoenergia Millog KUPI 15:n osuus 2,6 2,5 2,3 2,3
YHTEENSA 107,4 105,9 108,5 107,7
Prosessienergia 3,7 3,7 3,4 3,6
Erillistilaukset 8,7 9,4 9,6 11,7
Rakennuttamispalvelut 6,3 4,5 3,4 51
Ymparistopalvelut 5,4 4,3 3,9 3,2
YHTEENSA LASKUTUS 131,5 127,8 128,7 131,2
Ylijadman palautus -2,6 -1,6 -0,3 -2,8
YHTEENSA YLIJAAMAN PALAUTUKSEN JALKEEN 128,9 126,2 128,5 128,4

Puolustusvoimat edelleen laskutti Leijona Catering Oy:n ja Millog Oy:n KUPI 15 -kohteiden
osuuden ao. yrityksilta.

Tuloista laskutettiin yrityksilta 15,5 % (24,3 milj. euroa) ja muilta 2,4 % (3,8 milj. euroa).
Yrityslaskutus koostui padosin Senaatti-kiinteistojen rakennuttamis- ja
asiantuntijapalvelutoimeksiannoista ja muusta laskutuksesta (17,8 milj. euroa) seka Millog Oy:n
(2,0 milj. euroa) ja Leijona Catering Oy:n (1,4 milj. euroa) laskutuksesta. Muiden osuus koostui
laskutuksesta kotitalouksilta 0,2 milj. euroa, kunnilta 0,1 milj. euroa, muilta valtion virastoilta
0,9 milj. euroa, Huoltovarmuuskeskukselta 0,6 milj. euroa seka tuottavuushankkeiden
itselaskutuksesta 1,8 milj. euroa.

Kokonaisliikevaihto kasvoi budjettiin verrattuna 13,9 milj. euroa. Kasvu johtui
kiinteistopalveluiden 0,6 milj. euron, siivouspalveluiden 0,6 milj. euron, teknisten palveluiden
vuosikorjausten 0,4 milj. euron, erillistilausten 4,3 milj. euron ja pieninvestointien 6,1 milj.
euron, rakennuttamispalveluiden 3,6 milj. euron seka ymparistopalveluiden 0,6 milj. euron
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lisaantyneiden tilausten vuoksi. Energiapalveluissa tuotot jaivat 3,2 milj. euroa budjetoituja
pienemmiksi.

Hallinnon veloitus liikevaihdosta oli 4,6 % (4,7 %) (budjetoitu 5,3 %).

Liikekirjanpidon mukainen tilikauden ylijaama ennen talousarviokirjanpidon mukaista
ylijaaman palautusta oli 2,0 milj. euroa. Puolustusvoimien logistiikkalaitokselle palautettiin
talousarviokirjanpidon perusteella ylijaaman palautuksena 2,8 milj. euroa. Paaosa ylijaaman
palautuksesta muodostui energiapalveluista ja siivouspalveluista. Liikekirjanpidon ja
talousarviokirjanpidon jaamien ero johtui varastojen pienemisesta ja lomapalkkavelan
kasvusta.

Talousarviokirjanpidossa momentin 12.27.01 ylijaamaksi jai 61 400 euroa, kun momentin
tuloarvio oli 8 000 euroa.

Puolustusministerio myonsi PK-hankkeeseen seka TUVE- ja asianhallintajarjestelmahankkeisiin
erillisen 4 milj. euron maararahan momentilta 27.10.01.1.

Taulukko 2 Tuloslaskelma

(M€) Kiinteisto- Siiwous- Tekniset  Energia- Rakennuttamis- Ympéristd- Toteuma  Budjetti Toteuma

palvelut palvelut palvelut palvelut palvelut palvelut 2020 2020 2019
Liikevaihto 34,4 17,8 41,2 50,7 9,6 4,2 159,3 145,4 157,1
Kulut -34,3 -17,3 -40,9 -49,8 -9,5 -4,2 -157,3 -145,4 -157,6
Jaama ennen palautusta Puolustuswimille 0,1 0,5 0,4 0,9 0,1 0,0 2,0 0,0 -0,5
Palautus Puolustuswoimille -2,8 0,0 -0,3
Tilikauden jaaméa -0,8 0,0 -0,8
Henkildtydwiodet 271 155 71 35 30 5 683

Johdon ja hallinnon (80 htv) sekéa valmiuden ja tunvallisuuden (36 htv) henkiltydwuodet sisaltyvat henkiltyéwosien yhteismaaraan.



Taulukko 3 Maksullisen toiminnan erityyppisten suoritteiden tuotot ja kulut

Tuotot, Kulut, Erotus,
Suorite Vuosi 1000 € 1000 € 1000 €| Erotus, %
Kiinteistdpalvelut 2020 34 393 34 316 76 0%
2019 33439 34 295 -856 -3%
2018 32537 32403 134 0%
Siivouspalvelut 2020 17 804 17 262 542 3%
2019 16 152 15769 382 2%
2018 15 695 15 399 296 2%
Tekniset palvelut 2020 41 237 40875 362 1%
2019 40 076 40 603 -527 1%
2018 36 834 36 841 -7 0%
Energiapalvelut 2020 50671 49 818 853 2%
2019 54 050 53476 574 1%
2018 53073 52 145 928 2%
Rakennuttamispalvelut 2020 9646 9514 132 1%
2019 8 804 8940 -135 2%
2018 11 667 11625 42 0 %
Ymparistopalvelut 2020 4238 4198 40 1%
2019 4299 4232 67 2%
2018 4301 4263 38 1%
Yhteens& 2020 159301| 157295 2006 1%
2019| 157098| 157592 -496 0%
2018| 154 435| 153004 1431 1%

Rakennuslaitoksen toiminnan taloudellisuuden kehitysta widaan anioida
taulukossa olevien maksullisen toiminnan suoritteiden tuottojen ja kulujen
perusteella.

Taulukoita tarkasteltaessa tulee huomioida toimialat, joissa tuotot kehittyvat
Puolustuswimien ja Senaatti-kiinteistdjen sopimuskaudella tekemien tilausten
mukaisesti. Tallaisia tilauspohjaisia muutoksia tuottoihin ja kuluihin
muodostuu erityisesti teknisten palvelujen erillistilauksista ja
pieninvestoinneissa, rakennuttamispalMuissa sekd@ ymparistopalMeuissa.



Taulukko 4 Tunnuslukuja

2018 2019 2020
Liikevaihto, M€ 1544 157,1 159,3
Kulut, M€ 153,0 157,6 157,3
Henkiloston maara 31.12. 690 696 722
Henkilotyovuodet 673 675 683
Henkilostokulut, M€ 34,0 36,1 37,8
Palvelujen ostot, M€ *) 32,8 34,1 35,1
Palvelujen ostot yhteensd, M€ **) 61,1 62,2 64,9
Henkilotyovuoden hinta, € ***) 53 966 57 059 58 807
Palautus Puolustusvoimille, M€ 1,6 0,3 2,8
Toiminnan laajuustietoja
Huoneistoala, m 2620000 2610000 2590 000
Rakennustilavuus, m? 13200 000 13200 000 13100 000
L&mmitetty rakennustilavuus, m° 8 400 000 8 400 000 8300 000

*) Palvelujen ostojen luku sisdltad kiinteistdpalvelujen, siivouspalvelujen, vuosikorjausten

ja energiapalvelujen palvelujen ostot.

**) Palvelujen ostot yhteensé sisaltavat kaikkien toimialojen palvelujen ostot. Vaihtelu eri vuosien valilla johtuu
teknisten palvelujen erillistilausten ja pieninvestointien, rakennuttamispalvelujen ja ymparistopalvelujen
tilausten méarasta. Rakennuslaitos toimii ndissé toiminnoissa projektiorganisaationa, jolloin tilauskannan
vaihtelu ei vaikuta merkittavasti henkilostomaaraan.

***) Henkildty6vuoden hinta sisaltad kaikki tydvoimakustannukset eli tehdyn tydajan palkat,

valilliset palkat, sosiaaliturvamenot ja muut valilliset kustannukset. Henkilotydvuoden

hintakehitykseen vaikuttavat ansiotason kehitys sekd muutokset Rakennuslaitoksen

henkilostérakenteessa.

Liikevaihto, M€
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Kuva 2 Liikevaihto
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Liikevaihto yksikoittdin, M€
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Kuva 3 Liikevaihto yksikoittain

Yllapito

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen yllapidon liikevaihto oli yhteensa 144,1 milj. euroa (143,7).
Yllapidon palveluita olivat kiinteistopalvelut, siivouspalvelut, tekniset palvelut ja
energiapalvelut. Yllapidon liikevaihto nousi yhteensa 0,4 milj. euroa. Rakennuslaitos toteutti
hallitusohjelmaan sisaltyneen KIKY-leikkauksen palautuksen (0,584 milj. euroa) seka
Hankinnasta maksuun -leikkauksen (-0,128 milj. euroa) Puolustusvoimien palvelusopimuksessa.

Kiinteistonhoidon hintoihin seka Rakennuslaitoksen omaan siivouspalveluun tehtiin takautuva
hinnantarkistus (1,09 %). Jyvaskylan ja Kajaanin palveluyksikdiden osalta ulkoistettu
siivouspalvelu kilpailutettiin vuodelle 2020. Muiden palveluyksikoiden osalta ulkoistetun
siivouspalvelun hintoihin ei tehty prosenttiperusteista hinnantarkistusta.

Tuntihintapohjaisessa laskutuksessa kaytettavia tuntiveloitushintoja tarkistettiin
palkkasidonnaisten veloitushintojen osalta 3,1 %.
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Kiinteistopalvelut ja siivouspalvelut

Kiinteistopalvelut toimialan liikevaihto oli 34,4 milj. euroa (33,4). Koko toimialan liikevaihto
nousi 3,0 % edellisvuoteen verrattuna. Toimialan ylijaama oli 0,08 mil;j. euroa.

Kiinteistopalvelut, Meur
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Kuva 4 Kiinteistopalveluiden liikevaihto

Kiinteistonhoidon huoneistoalaa kohden laskettu neliohintakustannus puolustushallinnon
kohteissa oli 0,78 euroa/htm2/kk (0,75). Vuonna 2020 lisalaskutus jatehuollon
tasauslaskutuksen perusteella oli yhteensa 170 000 euroa.

Siivouspalvelujen liikevaihto oli 17,8 milj. euroa (16,2). Puolustushallinnon
siivouspalvelusopimusten arvo oli 15,5 milj. euroa (14,4). Lisaksi liikevaihtoa kertyi
Puolustusvoimien erillistilauksista, pehmopapereista, saniteettitarvikkeista ja siivouspalvelujen
myynnista valtion virastoille ja laitoksille 1,7 milj. euroa seka yrityksille (0,6 milj. euroa).

Siivouspalvelut, Meur
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Kuva 5 Siivouspalvelujen liikevaihto

Siivouspalvelujen liikevaihto nousi 3,6 % edellisesta vuodesta. Toimialan ylijaama oli 0,5 milj.
euroa.

Siivouksen yksikkokustannus siivottavaa neliota kohden oli 0,97 euroa/sm2/kk (0,92) sisaltaen
omalla henkilostolla tuotetun siivouspalvelun ja ulkopuolisten tekeman siivouksen.
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Tekniset palvelut

Teknisten palvelujen liikevaihto oli 41,2 milj. euroa (40,1) muodostuen kunnossapitovastikkeista,
erillistilauksista ja pieninvestoinneista. Toimialan ylijaama oli 0,4 milj. euroa.

Tekniset palvelut, Meur
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Kuva 6 Teknisten palvelujen liikevaihto

Vuosikorjausten liikevaihto oli 18,2 milj. euroa (17,5). Vuosikorjauksen ylijaama oli 0,2 mil].
euroa. Vuosikorjausohjelman suunnitteluaste oli tavoitteen mukaisesti 75 %. Ennakoimattomiin
korjauksiin varattiin 25 % kunnossapitovastikekertymasta.

Erillistilauksia tehtiin 10,8 milj. eurolla. Rakennuslaitoksen laskutus Puolustusvoimien
erillistilauksista oli yhteensa 8,8 milj. euroa. Lisaksi erillistilauksia tehtiin noin 2,0 milj. euron
arvosta mm. Millog Oy:lle ja Leijona Cateringille.

Senaatti-kiinteistojen tilaamia pieninvestointeja tehtiin 12,2 milj. eurolla, mika oli 6,0 milj. euroa
budjetoitua suurempi maara.

Energiapalvelut

Energiapalvelujen liikevaihto oli 50,6 (54,1) milj. euroa, josta lamman osuus oli 19,7 milj. euroa,
sahkon osuus 27,2 milj. euroa ja veden osuus 3,8 milj. euroa. Kertomusvuoden sopimushintoja
tarkistettiin syksylla 2019 energiamarkkinoiden hintaennusteiden mukaisesti. Kiinteistoenergian
keskimaaraisia yksikkohintoja tarkistettiin sopimusvaiheessa lammossa 0,4 %, sahkossa 1,5 % ja
vedessd 0,8 %. Toimialan ylijaama oli kertomusvuonna 0,9 (0,6) milj. euroa.

Logistiikkalaitoksen esikunnan palvelusopimuksen mukaisesti kiinteistoenergian ja -veden
laskutus toteutettiin lapilaskutusmallilla. Lapilaskutuksessa Rakennuslaitos laskutti
Logistiikkalaitokselta energiayhtioiden ja vesihuoltolaitosten energia- ja vesilaskut toteutuneen
laskutuskauden kulutuksen mukaisesti. Lapilaskutusmallissa ei tehty vuosittaista
tasauslaskutusta eika siten syntynyt kiinteistoenergian kulutuksen mukaista palautusta tai
lisalaskutusta.

Lampo

Lammon hankinnan keskimaarainen yksikkdhinta oli kertomusvuonna 75,3 (73,0) euroa/MWh,
nousua 3,1 %. Kauko- ja aluelamman hankintahinta oli 70,5 (68,7) euroa/MWh ja omien pienten
oljy- ja puupohjaisten lammityskohteiden tuotantohinta oli 144,0 (127,7) euroa/MWh.
Asiakkaalle toimitetun kiinteistolammon tarkistettu yksikkéhinta oli keskimaarin 82,0 (80,4)
euroa/MWh. Yksikkohinta sisalsi hankinta- ja tuotantohinnan lisaksi verkostojen kayton ja
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huollon, kunnossapidon, energianhallintapalvelut, teknisen turvallisuuden palvelut seka
osuuden yleiskustannuksista. Edella mainittujen lammon toimitukseen liittyvien palvelujen
osuus lammon yksikkohinnasta oli 14,2 %.

Kaukolammon osuus [ammontuotannosta oli 63,9 % ja aluelammon 26,5 %. Oman tuotannon
osuus aleni edellisvuoden tasosta 8,5 %. Sahkolammityksen osuus oli 1,0 %
lammonkulutuksesta. Uusiutuvien energialahteiden osuus loppukaytosta nousi vuodesta 2019 ja
oli 53,7 % (45,8). Oman tuotannon uusiutuvien osuus kertomusvuonna oli 17,7 % (19,8).
Puolustusvoimien erilliskohteiden oma lammontuotanto perustui paaosin oljyn kayttoon.

Vuoden 2020 aikana kaksi erilliskohdetta siirrettiin pellettilammityksen piiriin.
Pellettilammityksessa oli kertomusvuoden lopussa 14 kohdetta, joista ulkoistettuja
lammontoimituksia oli 11. Maakaasusta erillislammityksessa paastiin kokonaan pois. Viimeiset
kohteet olivat Parolannummi ja Haminan Pampyoli. Naissa fossiilisen polttoaineen kaytto
vaheni n. 15 GWh/a, 5% kokonaisenergian kulutuksesta.

Kiinteistolammon ominaiskulutus oli kertomusvuonna 37,1 kWh/rm3L (37,0). Ominaiskulutus
nousi edellisvuodesta 0,2 %. Tulossopimuksessa lammon ominaiskulutukselle oli asetettu
tavoitearvo 37,1 kWh/rm3L.

Sdhko

Sahkon hankinnan keskimaarainen yksikkéhinta oli kertomusvuonna 86,9 (93,7) euroa/MWh.
Laskua edellisvuoteen oli 7,6 %. Sahkon hankintahinta koostui paaosin sahkon osto- ja
siirtohinnoista, valmisteverosta seka varavoimakustannuksesta. Sahkoenergian keskimaarainen
ostohinta oli kertomusvuonna 37,9 euroa/MWh, joka laski -8,2 %. Keskimaarainen siirtohinta oli
kertomusvuonna 47,6 euroa/MWh, joka nousi 1,6 %. Sahkon valmisteverokannassa ei
kertomusvuoden aikana tapahtunut muutoksia. Vuoden 2011 alusta lukien sahkon hankinnasta
vastasi Hansel Oy. Vuonna 2019 valtion sahkonhankinnan koko volyymille hankittiin vihreat
sertifikaatit.

Sahkoenergian osto- ja markkinahinnat vuosina 2010 - 2020
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Kuva 7 Sahkoenergian osto- ja markkinahinnat vuosina 2010 - 2020
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Asiakkaalle toimitetun sahkon tarkistettu yksikkohinta oli keskimaarin 101,9 euroa/MWh (111,1).
Yksikkohinta sisalsi hankintahinnan lisaksi verkostojen kunnossapidon, kayton ja huollon, osan
varavoimakustannuksista, energianhallintapalvelut, teknisen turvallisuuden palvelut seka
osuuden yleiskustannuksista. Edella mainittujen sahkon toimitukseen liittyvien palvelujen
osuus sahkon yksikkohinnasta oli 17,9 % (15,8).

Kiinteistosahkon ominaiskulutus kertomusvuonna oli 17,2 kWh/rm3S (17,1). Ominaiskulutus
nousi edellisvuodesta 0,6 %. Tulossopimuksessa sahkon ominaiskulutukselle oli asetettu
tavoitearvo 16,3 kWh/rm3sS.

Vesi

Veden hankinnan keskimaarainen yksikkéhinta ilman omaa tuotantoa oli 3,81 euroa/m3 (3,53).
Asiakkaalle toimitetun veden tarkistettu yksikkohinta oli keskimaarin 5,41 euroa/m3 (5,06), joka
sisalsi hankintakustannuksen lisaksi oman tuotannon, verkostojen kunnossapidon, kayton ja
huollon kustannukset, energianhallintapalvelut seka osuuden yleiskustannuksista. Edella
mainittujen veden toimitukseen liittyvien palvelujen osuus veden yksikkohinnasta oli 36,3 %.

Kiinteistoveden ominaiskulutus kertomusvuonna oli 68,5 l/rm3L (73,5). Ominaiskulutus laski
edellisvuodesta 6,7 %. Tulossopimuksessa veden ominaiskulutukselle oli asetettu tavoitearvo
73,4 l/rm3L.

Energiatehokkuuden kehittamishankkeet

Vuonna 2017 alkaneessa Puolustusvoimien toimitilojen energiatehokkuusprojektissa toteutettiin
kertomusvuonna energiatehokkuustoimenpiteita n. 540 000 eurolla. Toimenpiteiden arvioitu
vuosisaastoarvio oli n. 110 000 euroa. Toimenpiteet toteutettiin Puolustusministerion
myontamalla tuottavuusmaararahalla ja ne kohdentuivat kaikkiin palveluyksikoihin.

Energiaraportoinnin tarkkuuden parantamiseksi vuonna 2019 kaynnistetyssa
rakennuskohtaisten energiamittausten etaluentahankkeessa toteutettiin n. 350 energia- ja
vesimittarin vaihtoa. Rakennuskohtaista etaluentaa lisattiin 124 rakennukseen. Hanke
toteutettiin kokonaisuudessaan Puolustusministerion myontamalla tuottavuusmaararahalla.
Kustannuksia hankkeelle kohdentui n. 450 000 euroa.

Tehdyt energiansaastotoimenpiteet ja kaynnistetyt hankkeet olivat osa Puolustusvoimien
energia- ja ilmasto-ohjelman toimeenpanoa. Ohjelman paamaarana on parantaa
Puolustusvoimien kaytossa olevien kiinteistojen energiatehokkuutta ja vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja seka edistaa ymparistomyonteisyytta yhteistyossa Puolustusvoimien
kanssa.

Taulukko 5 Kiinteistoenergian ja -veden kokonaiskaytto Puolustusvoimat

Kiinteistdenergian /-veden kokonaiskaytté puolustushallinto
Rakennuslaitoksen yllapitamét kohteet

Energialaji 2019 2020 Muutos

Lampo mitattu, MWh 256 910 229920 -10,5 %
Lampo séékorjattu, MWh 278 550 278918 0,1%
Sahko, MWh 200929 201 350 0,2%
Vesi, m® 604 917 542 381 -10,3 %
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Lampoenergian kulutukseen vaikutti poikkeuksellisen lammin vuosi. Veden kulutuksen runsaan
vaheneman aiheutti koronatilanteen poikkeusjarjestelyt varusmiesten palveluksessa ja
tyontekijoiden tyoskentelypisteissa.

Tikkakosken varuskunta-alueella turpeen kaytto loppui Nevel Oy:n lammontoimituksen loputtua
ja siirryttya kokonaan Alva-yhtioiden toimintaan. Fossiilisen energian maara vaheni kohteessa
n. 5 GWh. Vuoden 2020 aikana Hiukkavaaran ja Sakylan varastoalueilla siirryttiin ulkoistettuun
pellettilammitykseen. Oljyn kayttd vaheni 1,5 GWh verran. Lisaksi kuudessa pienemmassa
kohteessa siirryttiin oljysta lampopumppu- tai sahkolammitykseen.

Lammontuotannon hiilidioksidipaastot alenivat lammontuotannon kilpailutusten kautta noin
3 500 tonnia vuodessa nailla em. muutoksilla. Hiilidioksipaastot vahenivat nailla muutoksilla
noin 7 % Puolustusvoimien kiinteistolammon kokonaispaastoista.

Energian ja veden ostopistemittareista etaluennassa oli 66 %. Energiamaaraisesti etaluettiin
sahkonkulutuksesta 99,8 %, lammaosta 83 % ja vedesta 7 %.

Puolustushallinnon kiinteistot ovat mukana uudella toimitilakiinteistojen
energiatehokkuussopimuskaudella TETS. TETS-sopimuksessa on sitouduttu kaudella 2017 - 2025
saastotavoitteiseen, joka on 7,5 % kokonaisenergian kaytossa.

Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman seurantakauden 2010 - 2025 Puolustusvoimien
kayttaman kiinteistoenergian kokonaiskulutus on laskenut noin 24 % ja hiilidioksidipaastot
vastaavasti noin 70 %. Hiilidioksidipaastojen vahenemaan eniten vaikuttanut yksittainen tekija
on vuonna 2018 aloitettu sahkoenergian vihreiden sertifikaattien hankinta ja
kokonaisenergiankulutuksen vahentyminen.

Kertomusvuoden paastojen lieva kohoaminen johtui paaosin lammon ostoenergian
tuotannossa kaytetyn turpeen osuuden kasvusta.

Seurantakauden [ammon hiilidioksidipaastot ovat laskeneet noin 55 %. Tahan ovat vaikuttaneet
muutokset rakennuskannassa, energiatehokkuuden parantuminen seka uusiutuvat
energialahteet lammontuotannossa. Uusiutuvien energialahteiden osuus on koko
l@mmonhankinnasta noin 46 %. Uusiutuvien energianlahteiden osuus ylittaa vuoteen 2020
asetetut kansalliset ja eurooppalaiset tavoitearvot etuajassa. Vuoden 2025 paastotavoitteissa
on huomioitu, etta valmiudellisista syista oljyn kaytosta ei taysin voida luopua
Puolustusvoimien erityiskohteissa.
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Kuva 8 Uusiutuvien energialahteiden osuus lammonhankinnassa ja aluelammaossa
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Kuva 9 Energiankulutuksen ja CO2 -paastojen toteuma ja tavoite vuoteen 2025



Taulukko 6 Taloudellisuuden tunnuslukuja
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Tunnusluku 2018 2019 2020 2020
(tot) (tot) (tot) (tavoite)

Kiinteistopalvelut

Kiinteistonhoidon hintakehityksen vertailu % Y -3,2 -0,8 2,4 0,0

Hoito €/htm?/kk 0,73 0,75 0,76

Siivouspalvelut

Siivouspalveluiden hintakehityksen vertailu % D -4,8 -1,3 3,7 0,0

Siivouspalvelut €/htm?/kk 0,41 0,42 0,44

Siivouspalvelut €/sm?/kk 0,90 0,89 0,93

Tekniset palvelut

Vuosikorjaukset €/htm?/kk 0,54 0,53 0,53

Energiapalvelut

Lammon ominaiskulutus kWh/rm®L 2 37,2 37,0 37,1 37,1

- toimistot 45,0 47,0 49,1

- kasarmit 44,8 41,3 45,4

- huoltorakennukset 37,6 41,3 40,1

- [Ampimét varastot 28,7 32,2 29,5

Sahkon ominaiskulutus kWh/rm3s ¢ 17,0 17,1 17,2 16,3

Veden ominaiskulutus I/rm°L 73,4 73,5 68,5 73,4

Ympéristotavoitteet

Jatteen kierratys materiaalina % 35 31 30 36

Hiilidioksidipaastojen maara ph-kiinteistdissa 1000 tn CO, 3 48 48 37 48

Lammontuotannon CO, -ominaispaastd kg/MWh 178 181 156 185

Uusiutuvan energian osuus energiantuotannossa %

- [ammaontuotanto yhteensa 44,2 45,8 54,8 45,0

- lampo, osto 46,6 48,0 57,8 48,5

- lampd, oma tuotanto 16,1 19,8 18,8 28,0

- sahko ¥ 100,0 100,0 100,0 100,0

Ympéristondkokulman huomioiminen sopimushankinnoissa % 96 92 88

Vuosien 2018-2019 kiinteisto-, siivous- ja teknisten palvelujen yksikkdkustannuksiin on tehty indeksikorjaus wuoden 2020 tasoon.
Kiinteistdnhoitoon ei sisally kiinteistovero eika kayttdaineiden (Iampd, séhko ja vesi) kustannuksia.

Kiinteistdnhoito- ja siivouspalveluista on véhennetty erityispalvelujen osuus.
Siivottava pinta-ala on pienempi kuin Rakennuslaitoksen yllapitamien toimitilojen huoneistoala.
D Rakennuslaitoksen hintojen kehitys suhteessa hintakehitykseen markkinoilla (Tilastokeskus kyki-indeksi).

2 L ammén ominaiskulutus on normitettu Jyvaskylan tasoon 4832.
% sahkon hiilidioksidipaastsjen laskennassa on kaytetty wuoden
2019 ennakoitua ominaispaastokerrointa 0,0 (vihreét sertifikaatit
100 %).

Kaukolammityksen paastét on laskettu yhteistuotannon
hyddynjakomenetelmalla polttoainejakauman perusteella.
Aluelammon paastot on laskettu polttoainejakauman perusteella
energiamenetelmalla.

4 Hanselin sdhkénhankinnan puitesopimukseen sisaltyva
sahkontuotannon uusiutuvien energioiden osuus sisaltden hankitut
vihreét sertifikaatit.

9 Sahkoenergian mittausvirheen korjauksesta johtuen laskettu
2018 ominaiskulutukset vastaamaan korjattua kulutusta
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Rakennuttamispalvelut

Rakennuslaitos toimi puolustushallinnon asiantuntijana kaikissa rakentamista, tiloja ja
tilaturvallisuutta koskevissa kysymyksissa seka vastasi hallinnonalan rakennuttamistehtavista
Senaatti-kiinteistoille.

Rakennuttamispalveluiden liikevaihto oli 9,6 milj. euroa. Laskutus Puolustusvoimilta koostui
asiantuntijapalvelusopimuksen mukaisista tarveselvityksista ja muista asiantuntijatehtavista
seka erilliskohteiden, kuten kevytrakenteisten saasuojien ja polttoaineenjakelupaikkojen,
toteutuksesta. Laskutus Senaatti-kiinteistoilta koostui hankesuunnittelusta, rakennuttamisesta,
valvonnasta seka varuskuntien alueiden ja tilojen kehittamissuunnitelmien laatimisesta.

Rakennuttamisen ylijaama oli 0,1 milj. euroa.

Taulukko 7 Rakennuttamisen laskutus asiakkaittain

Puolustusvoimat 5067 567 €
Senaatti-kiinteistot 3832139€
IP-kiinteistot Oy 128 254 €
Suomen Turvallisuusverkko Oy 83465 €
Huoltovarmuuskeskus 412175 €
Muut 122472 €
Yhteensa 9646073 €

Asiantuntijapalveluiden, rakennuttamistehtavien, turvallisuustehtavien ja paikallisvalvonnan
laskutus perustui tarkkaan, hankekohtaiseen tyoajanseurantaan seka sopimuksissa sovittuihin
tuntihintoihin ja menekkeihin. Laskuissa asiakkaille eriteltiin lapinakyvasti laitoksen oman
henkilokunnan tekema tyo, mahdolliset kulukorvaukset seka ostopalvelut.

Ymparistopalvelut

Ymparistoyksikon Puolustusvoimille tuottamat palvelut maariteltiin Rakennuslaitoksen ja
Puolustusvoimien valisessa ymparistonsuojelun palvelusopimuksessa. Sopimuskumppanina
Puolustusvoimien puolesta oli Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta. Rakennuslaitos
tuotti tai hankki tarvittavat palvelut ja vastasi hankkeiden suunnittelusta ja seurannasta.

Toimialan liikevaihto vuonna 2020 oli 4,2 milj. euroa (4,3), joka muodostui
asiantuntija- ja rakennuttamispalveluista Puolustusvoimille 3,2 milj. euroa ja Senaatti-
kiinteistoille 1,0 milj. euroa. Ulkopuolisten palvelu- ja materiaalihankintojen osuus
liikevaihdosta oli noin 3,6 milj. euroa. Toimialan ylijaama oli 0,0 milj. euroa.



1.4.2 Toiminnan tuottavuus

Vuonna 2020 Rakennuslaitoksen henkilotyovuosimaara oli 683 henkilotyovuotta.
Henkilotyovuosien maara nousi kahdeksan henkilotyovuotta vuodesta 2019.

Henkildtydvuosien maaran kehitys vuosina 1993-2020
HTV

3000

2500 \'.-‘
2000

1500 \\\\\
1000

500

5 H N D S
RO AR S RS

Kuva 21 Henkilotyovuosien maaran kehitys vuosina 1993 - 2020

Kilpailutettujen palvelujen ja hankintojen osuus kaikki kustannuslajit mukaan lukien oli 76 %

kokonaiskustannuksista.

31

Siivouspalvelujen ulkoistamisaste (ulkopuolisten palvelujen osuus kokonaiskustannuksista) oli

kertomusvuonna 42 % (43). Vuonna 2020 siivottavasta 1,22 milj. sm2:n kokonaispinta-alasta oli

ulkopuolisen palveluntuottajan siivouksessa 43 % (0,53 milj. sm2).

Teknisissa palveluissa ulkopuolisten palveluiden osuus kokonaiskustannuksista oli 75 % (72),
tavoite oli 70 %. Ulkoistamisaste oli vuosikorjauksissa 66 % (65), erillistilauksissa 78 % (74) ja

pieninvestoinneissa 87 % (82).

Taulukko 8 Tuottavuuden tunnuslukuja

Tunnusluku 2018 2019 2020 2020
(tot) (tot) (tot) (tawoite)

Kiinteistopalvelut

Hoito htm?%/htv 9 600 9 600 9 800

Siivouspalvelut

Siivouspalveluiden ulkoistamisaste % 44 % 43 % 42 % 44 %

Oman palvelutuotannon sm?/htv 4 400 4 400 4 700

Tekniset palvelut

Teknisten palveluiden ulkoistamisaste % 1% 72 % 75 % 70 %



Rakennuslaitoksen kustannusrakenne yhteensa
157,3 M€ (suluissa vuosien 2019 ja 2018 prosentit)

Aineet ja
Muut kulut 2 % tarvikkeet 5 %
(3 %, 3%) (5%, 6 %)

Henkildstdkulut
24 %
(23 %, 22 %) Lammitys, sahko
ja vesi 27 %

(29 %, 29 %)

Ulkopuoliset
palvelut 42 %
(40 %, 40 %)

Kuva 12 Rakennuslaitoksen kustannusrakenne

Kiinteistopalvelut
34,3 M€

Aineet ja
tarvikkeet 6 %
(5 %, 6 %)

Muut kulut 14 %
(14 %, 14 %)

Ulkopuoliset
palvelut 35 %
(36 %, 35 %)

Henkilostokulut
44 % (44 %, 45
%)

Kuva 3 Kustannusrakenne kiinteistopalvelut
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Siivouspalvelut
17,3 M€

Aineet ja
tarvikkeet 10 %
(6 %, 7 %)
Muut kulut 10 %
(12 %, 11 %)

Henkildstdkulut
38% (39 %, 39
%)

Ulkopuoliset
palvelut 42 %
(43 %, 44 %)

Kuva 14 Kustannusrakenne siivouspalvelut

Tekniset palvelut

40,9 M€
Aineet ja
Muut kulut 6 % tarvikkeet 8 %
(6 %, 6 %) (10 %, 10 %)

Henkilostokulut
11 %
(11 %, 11 %)

Ulkopuoliset
palvelut 75 %
(72%, 71 %)

Kuva 15 Kustannusrakenne tekniset palvelut
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Energiapalvelut

Muut kulut 49,8 M€
2%

(2 %, 2 %) . .
Aineet ja
tarvikkeet 1 %
(1%, 1%)

Henkilostdkulut
5%
(5%, 5 %)

Ulkopuoliset
palvelut 8 %
(6 %, 7 %)

Lammitys, sa&hkd
ja vesi
85 %
(86 %, 85 %)

Kuva 16 Kustannusrakenne energiapalvelut
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1.4.3. Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

Palvelujen ostot olivat suurin kustannusera, 43 % kokonaiskustannuksista. Aineiden,
tarvikkeiden ja tavaroiden osuus oli 31 % kokonaiskustannuksista.
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Henkilostokustannukset olivat 23 % kokonaiskustannuksista. Henkilostokustannukset sisalsivat
palkat ja palkkiot seka henkilosivukustannukset. Luvuista on vahennetty sairausvakuutus- yms.

lakien mukaisia palautuksia yhteensa 0,4 milj. euroa.

Vaihto- ja kayttoomaisuudelle laskettiin korkokustannus 0,0 %:n nimelliskorolla.

Taulukko 9 Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

1000 € 2020 2020 2019 2018
toteutuma tawite  toteutuma toteutuma
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 154 521,8 145 398 156 244,4 152 581,6
Maksullisen toiminnan muut tuotot 1981,3 0 618,7 291,5
Tuotot yhteensa 156 503,1 145 398 156 863,1 152 873,1
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tanikkeet ja tavarat -50 420,8 -52 088 -54 307,6 -53 102,9
Henkiléstokustannukset -37 845,0 -37 184 -36 095,8 -33998,1
Vuokrat -2 488,4 -2 437 -2 658,3 -2 337,4
Palvelujen ostot -69 419,5 -51 938 -63 683,7 -62 209,6
Muut erilliskustannukset -1 335,8 -1 634 -2 500,5 -1 893,9
Erilliskustannukset yhteensa -161 509,5 -145 281 -159 245,9 -153 541,8
Osuus yhteiskustannuksista
Poistot -83,0 -117 -102,6 -129,6
Korot 0,0 0 0,0 0,0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa -83,0 -117 -102,6 -129,6
Kokonaiskustannukset yhteensa -161 592,5 -145 398  -159 348,5 -153671,4
KUSTANNUSVASTAAVUUS -5089,4 0 -2 485,4 -798,2

(tuotot-kustannukset)

Suoritetuotanto perustui valtion maksuperustelakiin ja puolustusministerion asetukseen
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen maksullisista suoritteista. Rakennuslaitoksen palvelut hinnoiteltiin
liiketaloudellisin perustein. Jos suorite tuotettiin suoraan tai vélillisesti puolustushallinnolle, siita perittiin

omakustannusarvoa vastaava maksu.

Kustannusvastaavuuslaskelman kuluihin siséltyi tuottavuusmaararahojen ja muiden erillismaararahojen

kayttéa 4,3 milj. euroa.

Kustannusvastaavuuslaskelman tuotoista on vdhennetty ylijadmén palautus 2,8 milj. euroa.
Palautus tehtiin talousarviotilin 122701 perusteella huomioiden lomapalkkavelan muutos,

varastojen muutos seké poistojen ja kayttdomaisuushankintojen ero.
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Sisaisen laskennan tuloslaskelma

Sisaisen laskennan tuloslaskelman avulla seurattiin laitoksen nettobudjetoidun toiminnan
kannattavuutta ja sisaisen budjetin toteutumista toimialoittain.

Taulukko 10 Sisaisen laskennan tuloslaskelma

1000 euroa 2020 2019

Kiinteist

0- Siivous- Tekniset Energia- Rakennut Ymparistd- Hallinto-

palvelut palvelut palvelut palvelut taminen palvelut palvelut Yhteensd  Yhteensa %
Tuotot rakennuttamisesta 8084 3607 11691 11 400 3
Tuotot pieninvestoinneista 13034 13034 12 869 1
Tuotot asiantuntijapalveluista 98 8 1454 616 423 2599 1885 38
Tuotot kiinteistdnhoidosta, ph 31213 31213 30 380 3
Tuotot siivouksesta, ph 15567 15 567 14 377 8
Tuotot wuosikorjauksista, ph 17 768 17 768 17 262 3
Tuotot kiinteistdenergiasta, ph 43151 43151 46 449 -7
Tuotot muusta energian myynnista 7127 7127 7439 -4
Tuotot erillistilauksista 2807 2255 10011 6 15080 14 295 5
Muut tuotot 274 -19 416 387 108 15 890 2072 741 180
Tuotot yhteensa 34393 17804 41237 50671 9 646 4238 1313 159 301 157 098 1
Aineet ja tarvikkeet -2 044 -1681 -3131 -582 -254 -8 -151 -7 851 -8 042 -2
Lammitys, sahko ja vesi 0 -42 121 -42 121 -46 046 -9
Henkilostokulut -15 262 -6 599 -4 389 -2433 -2585 -438 -6 140 -37 845 -36 096 5
Toimitilavuokrat -476 -172 -249 -119 -137 -24 -223 -1 400 -1477 -5
Muut vuokrat -601 -158 -273 -42 2 -4 -8 -1 084 -1180 -8
Palvelujen ostot -12 059 -7210 -30773 -3862 -5951 -3619 -1414 -64 888 -62 236 4
Palkeet 0 0 -1 0 -793 -795 =721 10
Muut kulut -399 -147 -210 -97 -199 -22 -149 -1224 -1723  -29
Poistot -52 -15 -4 -2 -11 0 -83 -103  -19
Omien tilojen yllapito -235 22 -44 403 -44 -10 -92 0 0
Hallinnon kulut -3047 -1220 -1652 -934 -333 =72 7 257 0 0
Muut siséiset erat -143 -80 -149 -27 400 0 0
Rahoituserat 0 -1 0 0 0 0 -1 -4 0
Satunnaiset erat 0 1 1 31
Kulut yhteenséa -34316 -17262 -40875 -49818 -9514 41987 -1313 -157295  -157 592 0

Jaama ennen palautusta

Puolustusvoimille 76 542 362 853 132 40 0 2006 -496
Palautus Puolustusvoimille -2 800 -275
Tilikauden jaama -794 -771

Tilikauden jaama muodostui lomapalkkavelkavelan muutoksesta ja varastojen muutoksesta.
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta1.5.1 Suoritteiden maarit

1.5.1.1 Yllapitopalvelut

Rakennuslaitoksen ylldpitovastuulla oleva huoneistoala oli 2 590 000 m2 (2 610 000), josta
puolustushallinnon osuus oli 2 460 000 m2. Yllapidettavaa huoneistoalaa vastaava
rakennustilavuus oli 13 100 000 m3. Lammitettava rakennustilavuus oli 8 300 000 m3, josta
puolustushallinnon osuus oli 7900 000 m3 (7 900 000). Sahkoistetty rakennustilavuus oli
12 500 000 m3, josta puolustushallinnon osuus oli 11 700 000 m3 (11 800 000).

Rakennuslaitoksella oli yksi valtakunnallinen palvelusopimus yllapito-, energia- ja
siivouspalveluista Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen kanssa. Kyseiseen palvelusopimukseen
sisaltyi Rakennuslaitoksen tuottamat yhtenaiset kiinteistojen yllapidon palvelut
Puolustusvoimille. Logistiikkalaitoksen sopimukseen sisaltyi myos Leijona Catering Oy:n
varuskuntaravintoloiden (20 varuskuntaravintolaa) energia- ja yllapitopalvelut seka Millog Oy:n
KUPI 15 kohteiden energia-, yllapito- ja siivouspalvelut. Leijona Catering Oy:n kanssa
Rakennuslaitoksella oli erillinen sopimus keittiolaitteiden vikakorjauksista seka
prosessienergiasta ja -vedesta.

Rakennuslaitos tuotti kertomusvuonna kiinteistonhoito-, siivous- ja energiapalveluja Millog
Oy:lle kuudessa erillisessa kohteessa, yhteensa 87 000 htm2 (87 000).

Tarkasteltaessa Puolustusvoimien kaytossa olevaa tilakantaa valtion toimitilastrategian
nakokulmasta voidaan todeta, etta suurin osa tilakannasta oli puolustustarkoitukseen
rakennettuja erityiskiinteistoja. Merkittava osa tiloista oli korkean turvallisuustason ja
salattavuusasteen toimitiloja, jotka edellyttivat niiden suunnittelu-, rakennus- seka
yllapitohenkilostolta erityista osaamista.

Toimitilakannasta vain 5 % oli toimistotiloja (esikunnat).

Huoneistoalat v. 2020, htm? (%-osuus puolustushallinnonrakennuskannasta)
yhteensd 2,5 Mhtm?

Asuinrakennukset 17(0,7 %)

Terveysasemat 19(0,8%)
Muut rakennukset 24(1,0%)
Muut katokset . 27(11%)
Ajoneuvokatokset 57(2,3%)
Toimistot 123(4,9 %)
Sosiaalirakennukset 180(7,3 %)
Korjaamo- ja huoltorakennukset 256(10 %)
Suojarakennukset 397 (16 %)
Kasarmit 457 (18 %)

Varastot 925(37 %)

1] 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
1000 htm?

Kuva 17 Yllapidettava huoneistoala



Kiinteistopalvelut

Taulukko 11 Kiinteistopalvelujen liikevaihto jaoteltuna

Kiinteistopalvelut 2018 2019 2020
Kiinteistonhoito M€ 298 30,4 31,2
Erillistilaukset M€ 25 2,8 2,8
Asiantuntijapalvelut M€ 0,1 0,1 0,1
Muut tuotot M€ 01 0,2 0,3
Henkilotyovuodet 284 284 271
Hoitovastuu (htm?) 2620 000{ 2610000{ 2590000

Puolustushallinto, kiinteistonhoito valittomat kustannukset
tehtavittain 24,3 M€ (suluissa vuodet 2019 ja 2018)

Ulkoaluehoito, Erityispalvelut
rakenteet 5% (6, 6)
10 % (12, 1)

T

Ulkoaluehoito, piha-
alueet 10 % (13, 13)

Hoito ja huolto
68 % (63, 64)

Jatehuolto__—

7 % (6, 6)

Kuva 18 Kiinteistonhoidon valittomat kustannukset tehtavittain

Palvelujen jarjestamisesta johtuvat kustannukset sisaltyvat tehtavakohtaisiin lukuihin.

Jdtemddrien seuranta

Rakennuslaitos tuotti Puolustusvoimille yhdyskuntajatteen jatehuoltopalvelut ja vastasi
jatemaarien seurannasta. Seurannassa oli mukana paaosa puolustushallinnon tuottamasta
yhdyskuntajatteeseen verrattavissa olevasta jatteesta. Seurannasta puuttui Puolustusvoimien
omilla sopimuksillaan hoitamansa jatejakeet kuten paaosa sahko- ja elektroniikkaromusta
(SER) ja metallista seka vaarallinen jate. Vuoden 2020 aikana puolustushallinnon kohteissa
lisattiin muovin erilliskerayspisteita.

Vuonna 2020 puolustushallinnon tuottaman jatteen kokonaismaara oli 5 637 tonnia (5 065
tonnia), mika oli noin 11 % enemman kuin edellisvuonna. Maarallisesti eniten
puolustushallinnon kohteissa muodostui sekajatettd, 3 488 tonnia (3 107 tonnia). Sekajatteen
maara kasvoi edellisvuoteen verrattuna noin 12 %. Sekajatemaaran voimakasta kasvua selitti
koronaepidemia - varusmiesten ulkoruokailu kertakayttoastioista lisaantyi ja kaytetyt astiat
niin kuin myos kaikki henkilokohtaiset koronaan liittyvat suojavarusteet ohjeistettiin
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turvallisuussyista havittamaan sekajatteen joukossa.

Jatehuollon tehokkuutta mitattiin vuodesta 2017 alkaen materiaalina kierratettavan jatteen
osuudella. Koronaepidemiasta johtunut sekajatemaaran kasvu vaikutti luonnollisesti myos
kierratystehokkuuteen - vuonna 2020 puolustushallinnon tuottamista jatteista kierratettiin
materiaalina vain noin 30 %, kun tavoite vuodelle 2020 oli 36 %.

Taulukko 12 Jatemaarat

JATEJAE 2017 2018 2019 2020 2020
% % % % tonnia
Sekajite 40,9 56,3 61,4 61,9 3488
Biojate* 30,2 7.8 7,5 10,8 610
Kerdyspahvi 7.8 8,8 8,8 6,8 382
Energiajate 9,4 8,2 7,1 7,2 405
Muovipakkaukset** - - 0,2 0,2 14
Kerdayspaperi 4,8 7,5 6,7 4,7 264
Puu 3,0 6,6 35 3,7 210
Kartonki 0,8 11 1,1 1,0 58
Rakennusjite 0,6 1,0 1,8 1,3 74
Muu jate 0,5 1,0 0,2 0,4 25
Metalli 1,1 0,8 0,8 1,0 55
Lasi 0,8 0,8 0,9 0,9 49
SER 0,0 0,0 0,0 0,0 2
Vaarallinen jate 0,1 0,0 0,2 0,0 2
100,0 100,0 100,0 100,0 5637

*Varuskuntaravintoloiden tuottaman biojatteen tilastoseuranta paattyi vuonna 2018
**Muovin erilliskerdys aloitettu osassa kohteita vuonna 2019

Asiakastukikeskus

Asiakastukikeskukseen oli keskitetty Rakennuslaitoksen yllapitovastuulla olevien kiinteistojen
Helpdesk -toiminnot, taloteknisten halytysten kasittely ja varallaolohenkiloston ohjaus virka-
ajan ulkopuolella. Asiakastukikeskus vastasi myos tilojen olosuhdehallinnasta, jonka
tavoitteena oli optimoida Rakennuslaitoksen yllapitovastuulla olevien tilojen olosuhteet
suhteessa tilojen kayttamaan energiaan.

Helpdesk

Asiakastukikeskuksen vastaanottamat kiinteistojen vikailmoitukset ja palvelupyynnot ohjattiin
HUTO-toiminnanohjausjarjestelman kautta Rakennuslaitoksen yllapitohenkilostolle
toimenpiteita varten. Vuonna 2020 palvelupyyntoja tuli Asiakastukikeskukseen hieman reilut
21500 kpl.
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Kuva 19 Palvelupyyntdjen maarat vuonna 2020

Puhelimen ja sahkopostin kautta otettiin vastaan palvelupyynnoista 48%. Nama palvelupyynnot
koostuivat 4388 vastatusta puhelusta ja 5149 vastaanotetusta sahkopostista.

= Asiakastukikeskuksen puhelimella ja
sahkdpostilla vastaanottamat
palvelupyynndt

= Vikailmoituslinkin kautta tulleet
palvelupyynndt, ilman tunnusta

= Vikailmoituslinkin kautta tulleet
palvelupyynndt, MIL -tunnukset

= Rakennuslaitoksen
palveluyksikdiden henkiléston
Hutoon tallentamat palvelupyynnot

Kuva 20 Palvelupyyntojen ilmoittamiskanavat vuonna 2020

Kiinteistovalvonta
Keskitetyn kiinteistdautomaation (KIVA) kattavuus [@mmitetysta tilavuudesta oli 76 % vuonna
2020. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 2 %. Puolustusvoimien ja muiden asiakkaiden

kaytossa olevien kiinteistojen saastopotentiaalia kartoitettiin kertomusvuonna yhteensa noin
1700 MWh.

Taulukko 13 Energiansaastopotentiaalin kartoitus Rakennuslaitoksen yllapitamissa Puolustusvoimien
kohteissa (Asiakastukikeskus)

Etéhallinnalla tunnistettu energianséastopotentiaali 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Séhké (MWh) 523 944 1212 64 98 497
Lamp6 (MWh) 2029 3287 2859 144 385 1284
Palveluyksikaille tehdyt ehdotukset (kpl) 60 140 171 14 29 47
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Kuva 21 Tunnistetut sadstomahdollisuudet limmossa ja sahkossa

Siivouspalvelut

Rakennuslaitos jarjesti siivouspalvelut puolustushallinnolle ja sen strategisille kumppaneille
joko omana palvelutuotantona tai ostopalveluina palvelusopimuksessa sovittujen
palvelukuvausten mukaisesti. Siivouspalvelu sisalsi yllapito- ja perussiivouspalvelut seka
hygieniatarvike- ja kasarmisiivouspalvelut. Palvelutuotannossa otettiin huomioon
Puolustusvoimien tilaturvallisuusnormit ja ymparistotavoitteet.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen siivoustoimen vastuulla oleva siivousala oli vuonna 2020
yhteensa 1,2 miljoonaa neli6ta (1,2). Siivouspalvelujen henkildty6vuosien maara strategisissa
kohteissa oli yhteensa 155 (154).

Vuoden 2020 koronaepidemia lisasi tehostetun ja desinfioivan siivouksen tarvetta
puolustushallinnon kohteissa. Normaalia palvelutuotantoa jouduttiin osin jarjestelemaan
uudestaan ja Rakennuslaitoksen siivoustoimi oli muutamissa palveluyksikoissa
paivystysvalmiudessa tyoajan ulkopuolella tarvittavia epidemiasiivouksia varten.

Tekniset palvelut

Vuosikorjausohjelman mukaisesti toteutettiin 1370 projektia (1 372). Rakennuslaitos laati
vuosikorjausohjelman, jonka Puolustusvoimien logistiikkalaitos seka Senaatti-kiinteistot
hyvaksyivat. Projekteja ja ennakoimattomia korjauksia tehtiin yhteensa noin 17,8 milj. eurolla.

Vuosikorjausohjelma laadittiin kolmikannassa maariteltyjen periaatteiden ja painotusten
mukaisesti. Ohjelman lahtokohtana oli rakennusten tekninen kunto. Vuosikorjauksen
toteutuksen ajankohdasta sovittiin tiloja tai aluetta kayttavan Puolustusvoimien hallintoyksikon
kanssa. Tavoitteena oli, etta Puolustusvoimien ydintoiminta jatkui hairioitta korjauksista
huolimatta. Vuosikellon mukaiset asiakaspalaverit pidettiin kaksi kertaa vuodessa.
Vuosikorjauksista raportoitiin saannollisesti seka Puolustusvoimille etta Senaatti-kiinteistaille.

Erillistilausten laskutus oli yhteensa 10,8 milj. euroa (9,5). Yksittaisia projekteja oli 792 kpl (784).
Erillistilauksista raportoitiin saannollisesti Puolustusvoimille ja Millog Oy:lle.
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Senaatti-kiinteistojen pieninvestointien tuotot olivat 12,2 milj. euroa (13,0). Yksittaisia projekteja
oli 160 kpl (148), joista 148 kokonaishankintana ja 12 rakennuttamistoimeksiantona. Projekteista
12 kpl kohdistui lampo-, sahko- tai vesihuoltoverkostoihin.

Teknisten palvelujen henkilotyovuosimaara oli 71 (75).

Taulukko 14 Vuosikorjaukset korjauksen syyn mukaan

Vuosikorjauksen syy 2019 2020
Normaalikuluminen 86,9% 89,7 %
Terveydellinen 3,4 % 3,1%
Viranomaismaarays 3,4 % 3,0%
Luonnonilmio 1,7 % 1,9%
Vahingonkorjaus 1,4 % 0,9 %
Energiatalous 1,3% 0,6 %
Kuntoarvion laadinta 1,3% 0,4 %
Sisdilmatutkimuksen laadinta 0,1 % 0,2 %
Tulipalo 0,4 % 0,1 %
Tyoturvallisuus 0,0 % 0,1%
Ilkivalta . 0,1 % 0,0 %

100,0%  100,0%

Taulukko 15 Vuosikorjaukset kohdetyypin mukaan

Vuosikorjaukset kohdetyypin mukaan 2019 2020
Rakennus 73,5% 77,6 %
Aluetyd 22,8 % 17,4%
Tie 1,4% 1,9%
Aita 1,0% 1,5%
Laituri 0,6 % 0,7%
Ampumarata-alue 0,2% 0,3%
Muu rakenne 0,0% 0,2%
Silta 0,0% 0,2%
Torni 0,1% 0,1%
Polttoaineenjakopaikka 0,0% 0,1%
Lentokentta 0,3% 0,0%
Ulkoliikuntapaikka 0,1% 0,0%

L

100,0% 100,0%



Taulukko 16 Vuosikorjaukset TALO-90 jarjestelmdn mukaan

Vuosikorjaukset TALO 90 mukaan 2019 2020
Rakennustekniikka 44,2 % 45,5 %
LVI-jarjestelméat 233 % 22,1 %
Séahkojarjestelmat 13,0% 11,7 %
Aluerakenteet 9,6 % 11,1 %
Tietojarjestelmat 7,2 % 8,2%
Pohjarakenteet 0,6 % 1,1%
Rakennuttaminen 2,1% 0,3 %
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Kuva 22 Puolustusvoimien tilaamien erillistilausten liikevaihto palveluyksikoittain
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Kuva 23 Senaatti-kiinteistojen tilaamien pieninvestointien liikevaihto palveluyksikoittdin
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Energiapalvelut

Taulukko 17 Energiapalvelujen liikevaihto, toimialan ylijaama ja henkilotyovuodet

Energiapalvelut 2018 2019 2020
Kiinteistéenergia ph M€ 45,0 46,4 43,2
Prosessienergia ph M€ 3,7 3,4 3,6
Yritykset M€ 3,5 3,4 29
Muut M€ 0,9 0,9 0,9
Toimialan ylijadma M€ 0,9 0,6 0,9
Henkil6ty wuodet 34 37 35

Energiapalvelujen liikevaihto oli 50,7 milj. euroa (54,1) ja toimialan ylijaama 0,9 milj. euroa (0,6).
Liikevaihto laski edellisesta vuodesta -6,3 %. Lammossa liikevaihto oli 21,7 milj. euroa ja laski
-9,2 % edellisvuodesta. Sahkon liikevaihto oli 27,2 milj. euroa ja laski -4,3 % edellisvuodesta.
Veden liikevaihto oli 3,8 milj. euroa ja laski -2,8 % edellisvuodesta.

Toimitetun lAmmon kokonaismaara oli 242 890 MWh (273 111). Rakennusten
sijaintipaikkakunnalle saakorjattu normaalivuoden mukainen kulutus oli noin 291 890 MWh
(294 750). Tulossopimuksen mukainen normaalivuoden kulutusarvio oli 298 500 MWh.
Saakorjattu lammon kokonaiskulutus laski -1,0 % edellisvuodesta. Vuosi 2020 oli keskimaarin
19,9 % normaalia ja edellisvuotta 12,6 % lampimampi.

Toimitetun sahkon kokonaismaara oli 248 750 MWh (247 792). Kokonaiskulutus nousi 0,4 %
edellisvuodesta. Tulossopimuksen mukainen kulutusarvio oli 249 000 MWh. Kayttajasahkon
osuuden kokonaiskulutuksesta arvioitiin olevan keskimaarin 30 %, joka vastasi n. 74 600 MWh

kulutusta.

Toimitetun veden kokonaismaara oli 701 812 m3 (806 206). Tulossopimuksen mukainen arvio oli
840 000 m3. Veden kokonaiskulutus laski —12,9 % edellisvuodesta.



Taulukko 18 Toimitettu energia, vesi ja verkostohaviot

2017 2018 2019 2020 2020
LAMPO MWH tot tot tot tot  arvio
Myynti toimitilakiinteist6ihin 268295 263070 256910 229 920
Myynti puolustushallinnon prosessiin 5635 5 386 4 039 3452
Muu myynti 15 374 12 518 12 161 9518
Toimitettu lampo 280305 280974 273111 242890 298500
Verkostohaviot 1972 3818 6 448 1602
Yhteensa 291277 284792 279559 244 492

2017 2018 2019 2020 2020
SAHKO MWH tot tot tot tot  arvio
Myynti toimitilakiinteistdihin * 190 150 198960 200929 201 350
Myynti puolustushallinnon prosessiin 27 551 28 641 25171 27 594
Muu myynti 23 472 22 476 21 692 19 806
Toimitettu séahko 241173 250078 247792 248750 249 000
Verkostoh&viét 6 081 5542 3 680 2714
Yhteensa 247 254 255620 251473 251 464

2017 2018 2019 2020 2020
VESI 1000 VM3 tot tot tot tot arvio
Myynti toimitilakiinteistoihin 598 625 605 542
Myynti puolustushallinnon prosessiin 30 29 37 30
Muu myynti 172 173 165 130
Toimitettu vesi 801 827 806 702 840
Verkostohawviot 18 16 62 48
Yhteensé 819 843 868 750

TOIMITETTU LAMPO 2020
244 492 MWh (2019 ja 2018)

MUU MYYNTI VERKOSTOHAVIOT
4% (4 %, 4 %) 1% (2%, 1%)

MYYNTI
PUOLUSTUSHALLINNON
PROSESSIIN
1% (1%, 2%)

Kuva 24 Toimitettu lampo ja verkostohaviot
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TOIMITETTU SAHKO 2020
251 464 MWh (2019 ja 2018)

MUU MYYNTI

8% (9%, 9 %) VERKOSTOHAVIOT
% (1% 39
MYYNTI 1% (1%, 3%)
PUOLUSTUSHALLINNON
PROSESSIIN

11% (10 %, 12 %)

Kuva 25 Toimitettu sahko ja verkostohaviot

TOIMITETTU VESI 2020
749 969 m?® (2019 ja 2018)

VERKOSTOHAVIOT
6% (7 %, 2 %)

MUU MYYNTI
17 % (19 %, 21 %)
MYYNTI
PUOLUSTUSHALLINNON
PROSESSIIN

4% (4 %, 3 %)

Kuva 26 Toimitettu vesi ja verkostohaviot
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1.5.1.2 Rakennuttamispalvelut

Rakennuslaitoksen rakennuttamispalvelut kattoivat rakennusten elinkaaren aina
kaytettavyysselvityksista, tarveselvityksesta, hankesuunnittelusta, rakennuttamisesta yllapidon
alkamiseen ja urakoiden takuuajan loppuun asti. Rakennuskannan ja -historian tunteminen
antoivat perusteet tukea kayttajia ja omistajia tarve- ja hankesuunnitteluvaiheessa, jolloin
maaritetaan hankkeiden keskeinen sisalto, laajuus ja kustannukset. Lisaksi eri osapuolten
toimintatapojen ja tavoitteiden ymmartaminen antoivat perusteet rakennuksen toiminnallisen
ja teknisen elinkaaren optimointiin.

Rakennuttamisen painopistealueet

Rakennushankkeiden painopiste vuonna 2020 oli kasarmien peruskorjauksissa,
rajahdevarastoalueissa, polttoaineenjakelupaikoissa, suojatiloissa, lentotukikohdissa ja
sotasatamien kehittamisessa.

Rakennuslaitoksen asiantuntijat osallistuivat vuonna 2020 tilaturvallisuuden normivalmisteluun
seka erityiskohteiden kehittamissuunnitelmien laatimiseen maarittelyyn merkittavalla
tyopanoksella. Tyo jatkuu lahivuosien ajan. Lisaksi rakennuslaitos toimi Puolustusministerion ja
Puolustusvoimien asiantuntijana strategisten hankkeiden (HX ja Laivue 2020) tukeutumisinfran
suunnittelussa ja toteutuksessa. Tehtavat olivat taloudellisilta ja toiminnallisilta vaikutuksiltaan
merkittavia ja tulevat sitomaan toimialan asiantuntijaresursseja huomattavasti myos jatkossa.

1.5.1.3 Ymparistopalvelut

Ymparistoyksikko tuotti ja hankki ymparistosuojelualan palveluja liittyen ympariston
tutkimiseen ja kunnostamiseen, ymparistotekniseen suunnitteluun ja rakennuttamiseen,
paasto- ja vaikutustarkkailuun seka tutkimus- ja kehitystoimintaan. Toimiala myos kehitti
Puolustusvoimien tarpeisiin sotilastoiminnan ymparistovaikutusten erityisosaamista. Lisaksi
ymparistopalvelut vastasi Rakennuslaitoksen ymparistovastuun kehittamisesta johdon
linjausten mukaisesti ja tuki muita toimialoja ymparistonsuojelun asiantuntijatehtavissa.
Ymparistopalveluja tuotettiin Puolustusvoimille vuonna 2020 yhteensa 4,3 henkilotyovuoden
verran, sisaltaen hankkeiden rakennuttamisen ja valvonnan.

Pilaantuneiden alueiden hallinta

Vuonna 2020 toteutettiin maaperan kunnostuksia massanvaihtotekniikalla 12
kunnostuskohteessa. Maaperaa kunnostettiin Kankaanpaassa, Jyvaskylassa, Rovaniemella,
Sodankylassa, Kemijarvella Kirkkonummella, Raaseporissa, Hartolassa ja Savitaipaleella.
Ymparistoteknisia tutkimuksia tehtiin 10 kohteessa ja valmisteltiin seuraavan vuoden aikana
toteutettavia kunnostushankkeita tai mahdollisia kunnostustarpeita. Tutkimuksia tehtiin
erityisesti lahivuosina kaytosta poistettaville polttoaineenjakopaikoille.

Paasto- ja vaikutustarkkailu

Yhtena ymparistopalveluiden vastuualueena oli Puolustusvoimien toimintojen paasto- ja
vaikutustarkkailun koordinointi ja tehostaminen seka tietojen hallinta. Vuoden 2020 tarkkailut
toteutettiin koronaepidemian asettamien rajoitteiden takia suunniteltua myohemmin,
painottuen kesa- ja syyskauteen. Tarkkailun piirissa oli yli 70 kohdetta tai aluetta.
Tarkkailuohjelmiin tehtiin paivityksia useissa kohteissa. Tarkkailuohjelmia paivitettiin mm.
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ampuma- ja harjoitusalueille ja polttoaineen jakopaikoille. Huolto- ja tarkkailuohjelmia
paivitettiin ampumaradoille.

Ampumaratojen ymparistonsuojelu

Ampumaradoilla yllapidettiin jo rakennettuja suojausrakenteita. Kertomusvuonna tehtiin
korjaustoimenpiteita Kajaanin Hoikanportin, Upinniemen, Santahaminan, Taipalsaaren ja
Vekaranjarven ampumaradoilla. Merkittavin hanke oli Hoikanportin ampumaradan taustavallien
luotien poisto, joka jatkuu vuonna 2021.

Ampumaratojen kunnossapidon toimintamallin jalkautusta paikallisyksikoihin jatkettiin vuonna
2020. Toimintamallissa huomioidaan ennakkoon suunnitellut korjaustoimet seka yllattaen esille
tulevat korjaustarpeet.

Toimintavuonna jatkettiin ampumaratojen vesienkasittelytekniikoiden ja -materiaalien
toimivuuden tarkkailua ja testattiin uutena kasittelymateriaalina biohiilta. Vesienkasittelyyn
liittyva selvitystyo jatkuu lahivuosien ajan.

Ampuma- ja harjoitusalueiden ymparistonsuojelun parantaminen

Vuonna 2019 Paaesikunta antoi kaskyn toimeenpanna ampuma- ja harjoitusalueiden
ymparistonsuojelun kokonaiskehittamissuunnitelman (2019-2028). Hankkeen ohjausryhma
kokoontui vuonna 2020 kaksi kertaa ja myos Rakennuslaitos oli siina edustettuna. Hankkeen
tavoitteena on vahentaa kustannustehokkaasti ampuma- ja harjoitusalueiden toiminnasta
aiheutuvaa ymparistokuormitusta seka lisata osapuolten tietamysta toiminnasta aiheutuvista
ymparistovaikutuksista. Nain parannetaan vaikutusten hallintakykya ja minimoidaan haitallisia
ymparistovaikutuksia.

Ampuma- ja harjoitusalueiden ymparistoselvityksissa kartoitetaan ja kuvataan kohteiden
ymparistoolosuhteet ja toiminta seka mahdolliset ymparistovaikutukset riittavan tarkasti
ymparistonsuojelulain edellyttaman toiminnanharjoittajan selvillaolovelvollisuuden
tayttamiseksi. Vuonna 2020 ymparistoselvitys valmistui Halliin. Ymparistoselvitykset on nyt
laadittu kaikille merkittaville ampuma- ja harjoitusalueille.

Vuonna 2020 suunniteltiin ja toteutettiin ymparistonsuojeluratkaisuineen
maastotankkauspaikat Padasjoelle ja Syndaleniin seka suojelukoulutusrata Hattulan
Ilveskalliolle. Vuonna 2019 aloitettu Syndalenin rajaytysharjoittelupaikan ja sen
ymparistonsuojeluratkaisujen rakentaminen tehtiin valmiiksi 2020. Lisaksi
ymparistonsuojelurakenteiden suunnitelmia valmistui Pohjankankaalle, Syndaleniin,
Upinniemeen ja Sakylaan.

Raskaiden aseiden ymparistovaikutuksia selvitettiin erillistutkimuksilla ja -selvityksilla mm.
Hatilassa, Rovajarvella, Taipalsaaressa ja Pahkajarvella. Lisaksi Pahkajarvelle laadittiin kattava
vesienhallintasuunnitelma.

Tutkimus ja kehitys

Yhteistyossa Jyvaskylan yliopiston kanssa jatkettiin kehityshanketta liukoisten metallien talteen
ottamiseksi jatevesista. Kehitettava suodatin on materiaaliltaan nailonia, johon on lisatty
ominaisuus, joka sitoo vedesta haluttua metallia (esim. lyijy). Suodatin valmistetaan 3D-
printtaamalla halutun muotoiseksi ja kokoiseksi. Suodattimeen kertynyt metalli voidaan
happopesulla irrottaa suodattimesta ja nain keratty metalli saadaan talteen ja suodatin
uudelleen kayttoon. Laboratoriokokeita varten metallipitoista testivetta kerattiin mm.
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ampumaradan laskeutusaltaasta ja raskaan raketinheittimen pesusta. Kokeen ensimmainen
vaihe valmistui vuoden 2020 aikana ja tulokset olivat lupaavia. Tutkimusta jatketaan vuonna
2021 pilottimittakaavan laboratoriokokeilla ja mahdollisesti tayden mittakaavan kenttakokeilla.

Suurtehomagneetin kayttoa ammusjatteen poistamisessa testattiin Hatilan ampuma- ja
harjoitusalueella kasikranaatin heittopaikalla. Ammusjatetta, paaasiassa kranaatin sirpaleita,
kerattiin kaivinkoneeseen liitetylla magneetilla. Menetelmalla saadaan tehokkaasti
puhdistettua toimintapaikkoja, joissa pintamaahan kertyva metallijate voi aiheuttaa
raskasmetallien kertymista ymparistoon.

Santahaminassa Kaartin Jaakarirykmentissa jatkettiin kasarmien jatelajittelun
kehittamisprojektia. Projektin tarkoituksena on tehostaa jatteiden lajittelua lisaamalla
lajittelumahdollisuuksia seka testata erilaisia keraysvalineita. Kasarmeilla on mahdollisuus
lajitella vuoden 2020 tammikuusta alkaen seka- ja energiajate, biojate, muovipakkaukset,
pienmetalli, lasijate, kerayspaperi, pahvi ja kartongit seka paristot. Ulkojatepisteet ja lajitteluun
liittyva ohjeistus uusittiin. Lajittelun tehokkuutta seurataan viikoittain tehtavilla
laatukierroksilla. Ennen projektin alkua tehtiin sekajatteen lajittelututkimuksia ja niita tullaan
tekemaan myos projektin aikana.

Syndalenen ampuma- ja harjoitusalueella kokeiltiin Solotop-kompostoria biojatteen
kompostoinnissa. Kompostori toimi odotetusti, mutta kaytannon syista sen kayttoa ei paatetty
jatkaa kokeilujakson jalkeen.

Kansainvalisen yhteistyon osalta vuosi 2020 oli poikkeuksellinen COVID19-pandemian peruttua
tai lykattya lahes kaikkia yhteistyohankkeet. NATOn AVT-tyoryhma "Range Design and
Management for Reduced Environmental Impact" paattyi vuonna 2020 ja tyoryhman
loppuraportti valmistui suunnitellusti joulukuussa 2020. Rtyhman loppuseminaari siirrettiin
vuodelle 2021 ja vuoden 2020 tyoryhmakokoukset peruttiin.

Ymparistoalan osaamista paivitettiin osallistumalla USA:ssa jarjestettyyn SERDP & ESTCP
Symposiumiin, joka on laaja sotilaallisen toiminnan ymparistovaikutusten erikoiskonferenssi.
Vuonna 2020 symposium pidettiin virtuaalisena.

Rakennuslaitoksen ymparistovastuun kehittaminen

Rakennuslaitoksessa oli suunniteltu otettavaksi kayttoon kaiken toiminnan kattava I1SO14001 -
standardin mukainen ymparistojarjestelma. Jarjestelman rakentaminen, jarjestaytyminen ja
kayton pilotointi tehtiin vuonna 2019 ja kayttoonotto oli suunniteltu vuodelle 2020.
Puolustuskiinteistot-hankkeen ja henkilostomuutosten vuoksi jarjestelman lopullinen
kayttoonotto kuitenkin lykattiin vuodelle 2021. Tarkoituksena on integroida jarjestelma
olennaisilta osiltaan Senaatti-kiinteistdjen yhteiskuntavastuujarjestelman (YKV) kanssa ja
sertifioida kokonaisuus vuonna 2022. Ymparistojarjestelman mukaisten ymparistoohjelmien
toteutusta kuitenkin jatkettiin suunnitelmien mukaan myos vuonna 2020.
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1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden laatu

Puolustusministerio maaritti strategiset linjaukset Rakennuslaitoksen kehittamiseksi.

1.5.2.1 Keskeiset hankkeet ja toimenpiteet

Rakennuslaitos osallistuu PuolustuskRiinteistot -hankkeen valmisteluun ja toimeenpanoon.
Tehtdvan toteuttamiseksi tarvittavat lisdresurssit arvioidaan suunnittelun edetessd.

Rakennuslaitoksen toiminnan painopiste siirtyi vuoden 2019 loppupuolella hallitusohjelmaan
sisaltyvan Puolustuskiinteistot -hankkeen suunnitteluun.

Puolustusministerio oli vuotta 2020 koskevien tulosneuvottelujen yhteydessa linjannut, etta
Puolustuskiinteistot —hankkeen valmistelun aikana Rakennuslaitoksen toiminnan tulee jatkua
ilman valmiuden ja varautumisen tai kiinteistonpidon merkittavaa tason laskua. Laajakantoisia
strategisia kehittamishankkeita toteutetaan vain silta osin kuin tuloksia voidaan hyodyntaa
my0s Puolustuskiinteistoissa. Toiminnassa oli kuitenkin varauduttava myos siihen, etta
Rakennuslaitoksen toiminta jatkuu.

Puolustusministerio myonsi Rakennuslaitokselle kahden miljoona euron lisamaararahan
hallinnonalan vuoden 2020 talousarvion toimeenpanoasiakirjalla Puolustuskiinteistojen
perustamisen ja Rakennuslaitoksen hallinnollisen lakkauttamisen kustannuksiin.

Lisamaararahalla katettiin muun muassa Rakennuslaitoksen hallinnollisesta lakkauttamisesta
aiheutuneita maaraaikaisten projektihenkiloiden palkkoja ja Rakennuslaitoksen vakinaisen
henkiloston tyoaikaperusteisia kustannuksia seka Puolustuskiinteistojen perustamiseen liittyvia
tilaturvallisuus- ja tietojarjestelmakustannuksia.

Projektin toteutuneet kustannukset olivat noin 1,8 miljoonaa euroa. Kayttamaton osuus
palautettiin Rakennuslaitoksen tilinpaatoksen yhteydessa puolustusministerioon.

Rakennuslaitos jatkaa Puolustusvoimien toimeksiannosta priorisoitujen tilojen
kehittamissuunnitelman toimeenpanoa.

Rakennuslaitos osallistui asiantuntijaorganisaationa Puolustusvoimien priorisoitujen
toimitilojen kehittamisen suunnitteluun. Suorituskykyanalyysien ja kehittamissuunnitelmien
laatiminen on kaynnistynyt seka kehittamishanke on valmisteilla. Ty0 tulee jatkumaan tulevien
vuosien ajan. Samalla paivitetaan varautumiseen liittyvia suunnitelmia. Kriittisten tilojen
kayttopaallikot on nimetty ja koulutettu. Kriittisten kohteiden henkiloston koulutus saatiin
suunnitellusti kayntiin Puolustusvoimien ja Pelastusopiston kanssa. Saadun palautteen mukaan
koulutusta kannattaa jatkaa saatujen kokemusten ja laaditun koulutusohjelman pohjalta.

Rakennuslaitos osallistuu strategisten hankkeiden toimitila- ja ympdristoasioiden
suunnitteluun, elinkaarikustannusten arviointiin ja toimeenpanoon.

Rakennuslaitos osallistui asiantuntijaorganisaationa Puolustusvoimien strategisten
suorituskykyhankkeiden toimitila- ja ymparistoasioiden suunnitteluun ja elinkaarikustannusten
arviointiin ja toimeenpanoon. Rakennuslaitos tuotti vuonna 2020 alustavat tukikohtakohtaiset
kustannusarviot HX-hankkeen tukikohtarakentamisen arvioitujen rakentamistarpeiden
kustannuksista. Rakennuslaitos laati lisaksi arviot rakennuskohteiden edellyttamista
asiantuntijaresurssitarpeista tukikohtarakentamisen eri hankevaiheissa. Asiantuntija- ja
rakennuttamistehtavia jatketaan Puolustuskiinteistot liikelaitoksessa vuonna 2021.
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Rakennuslaitos varautuu aloittamaan Ampuma- ja harjoitusalueiden sekd
ampumaratojen ylldpito -selvitystyon pohjalta tehdyn pddtoksen edellyttamdt
toimenpiteet Puolustusvoimien toimeksiannosta.

Ampuma- ja harjoitusalueiden yllapidon kokonaisvaltaiseksi kehittamiseksi oli valmisteilla
pilottihanke, jossa huomioidaan myos ymparistonsuojeluratkaisujen yllapitotarve.
Pilottihankkeen suunnittelu aloitettiin yhteistyossa Puolustusvoimien kanssa vuonna 2020,
mutta pilottihankeen tarkempi suunnittelu ja toteuttaminen siirrettiin Puolustuskiinteistojen
valmisteluhankkeen johdosta vuosille 2021 ja 2022.

Paaesikunta antoi vuonna 2019 kaskyn toimeenpanna ampuma- ja harjoitusalueiden
ymparistonsuojelun kokonaiskehittamissuunnitelman. Rakennuslaitos oli edustettuna
hankkeen ohjausryhmassa, joka kokoontui kaksi kertaa vuonna 2020. Kaikille ampuma- ja
harjoitusalueille on laadittu kattavat ymparistoselvitykset kehitystyon taustaksi. Vuonna 2020
suunniteltiin ja toteutettiin ymparistonsuojeluratkaisuineen maastotankkauspaikat Padasjoelle
ja Syndaleniin seka suojelukoulutusrata Hattulan Ilveskalliolle. Lisaksi tehtiin valmiiksi vuonna
2019 aloitettu Syndalenin rajaytysharjoittelupaikka ja sen ymparistonsuojeluratkaisut.
Raskaiden aseiden ymparistovaikutuksia selvitettiin erillistutkimuksilla ja -selvityksilla mm.
Rovajarvella, Taipalsaaressa ja Pahkajarvella. Lisaksi Pahkajarvelle laadittiin kattava
vesienhallintasuunnitelma.

Rakennuslaitos tukee Puolustusvoimia ympdristojarjestelmatyossd ja ympdristonsuojelun
kehittdmisen painopisteissd: ampuma- ja harjoitusalueiden ympdristonsuojelun
kehittdmisohjelman toimeenpano, vaarallisten aineiden riskienhallinta ja koulutusmateriaalin
pdivittdminen.

Ampuma- ja harjoitusalueiden ymparistonsuojelua on kehitetty monipuolisesti ylla kuvatulla
tavalla. Lisaksi Rakennuslaitos seurasi tiiviisti ymparistolle vaarallisten PFAS-yhdisteiden
tutkimusta ja osallistui kansainvaliseen tiedonvaihtoon. Puolustusvoimilla on kaynnissa myos
uusi varusmiehille suunnatun koulutusmateriaalin, jonka valmisteluun rakennuslaitos osallistui
erityisesti jatehuoltoa koskevien nakokohtien osalta.

Rakennuslaitos vakiinnuttaa vuonna 2019 kdyttoon otetun ympdristojdrjestelmdnsd
osaksi normaalia toimintaa ja toimeenpanee ympdristoohjelman
mukaiset kehittdmisprojektit.

Rakennuslaitoksessa oli suunniteltu otettavaksi kayttoon kaiken toiminnan kattava I1SO14001 -
standardin mukainen ymparistojarjestelma. Jarjestelman rakentaminen, jarjestaytyminen ja
kayton pilotointi tehtiin vuonna 2019 ja kayttoonotto oli suunniteltu vuodelle 2020.
Puolustuskiinteistot-hankkeen ja henkilostomuutosten vuoksi jarjestelman lopullinen
kayttoonotto kuitenkin lykattiin vuodelle 2021. Tarkoituksena on integroida jarjestelma
olennaisilta osiltaan Senaatti-kiinteistdjen yhteiskuntavastuujarjestelman (YKV) kanssa ja
sertifioida kokonaisuus vuonna 2022. Ymparistojarjestelman mukaisten ymparistoohjelmien ja
kehitysprojektien toteutusta kuitenkin jatkettiin suunnitelmien mukaan myos vuonna 2020.

Rakennuslaitos saattaa loppuun TUVE-palveluiden kdyttoonoton seka tietoja
viestintdteknisten palveluiden uudelleenjdrjestelyt turvallisuusverkon
tuotantoympadristossa.
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Vuonna 2020 Puolustushallinnon rakennuslaitos saattoi loppuun Turvallisuusverkon
palveluiden kayttoonoton. Kayttoonoton jalkeen Rakennuslaitos kaytti tietoliikenteessa seka
tieto- ja viestintateknisissa palveluissaan turvallisuusverkkoa. TUVE-palveluiden kayttoonoton
jalkeen kaynnistettiin Rakennuslaitoksen TUVE-palveluiden muuttaminen
Puolustuskiinteistojen palveluiksi. Tehtava toteutettiin vuonna 2020 useissa alaprojekteissa.

Rakennuslaitos panee tdytdntoon tiedonhallintolain edellyttdmdt toimenpiteet osana
Puolustuskiinteistot hanketta ja luo muut edellytykset ICT-jarjestelmien kdytolle ja
tietohallinnolle.

Puolustushallinnon rakennuslaitos kehitti vuoden 2020 aikana tiedonhallintalain mukaisen
tiedonhallintamallin, joka toteutettiin Rakennuslaitokseen tiedonhallinnan
kehittamissuunnitelmana. Kehittamissuunnitelman laatimisessa huomioitiin Rakennuslaitoksen
tiedonhallinnan kokonaisuuden muuttuminen Puolustuskiinteistoiksi vuoden 2020 lopussa.
Tiedonhallinnan kehittamissuunnitelman viimeistely tehdaan Puolustuskiinteistoille vuonna
2021.

Rakennuslaitos kehittdd toimintaansa Rakennuslaitoksen digitaalinen suorituskyRy (RAKDIGI)-
hankkeen osaprojektien kautta. Vuoden 2020 aikana jatketaan vuonna 2018 aloitettua korkean
turvaluokan teknisen infrastruktuurin Rohentamista, jonka avulla luodaan pohja tuleville
digitalisaatioon nojaaville kehityskohteille.

Vuonna 2018 aloitettu RAKDIGI-hanke vietiin suunnitellusti loppuun vuoden 2020 aikana.
Hankkeen paatavoite eli TUVE-kayttoonottoprojektin tukeminen toteutui. TLIII-tiedonkasittely -
ymparistoa laajennettiin seka kehitettiin edelleen. Ymparistoon toteutettiin esiauditointi
syksylla 2020.

Rakennuslaitos jatkaa yhteentoimivuuden kehittdmistd yhdessa Puolustusvoimien kanssa
yhteisen tiedonhallinnan mahdollistamiseksi tarvittavilta osin.

Rakennuslaitos osallistui Puolustusministerion ja Puolustusvoimien verkostoyhteistyohon,
mutta varsinaista yhteentoimivuuden kehittamista ei tehty vuonna 2020.

Rakennuslaitos jatkaa arkkitehtuurityotd yhdessd Puolustusvoimien kanssa
toiminnallisen-, tietojdrjestelma- seka teknologisen arkkitehtuurin yhteentoimivuuden
varmistamiseksi.

Vuonna 2020 Rakennuslaitoksen toiminta-, tietojarjestelma- ja teknologia-arkkitehtuurityota
tehtiin Puolustuskiinteistot-hankkeen Tiedonhallinta ja ICT -osaprojektissa seka sen jalkeen
ICT-muutosprojekteissa. Vuonna 2020 keskityttiin teknologian ja tietojarjestelmien muutosten
varmistamiseen, toiminta-arkkitehtuurityo siirtyi suurelta osin vuoteen 2021. Olennaista tyossa
oli yhteentoimivuuden varmistaminen Senaatti-kiinteistojen kanssa.

Rakennuslaitos jatkaa Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman seka
puolustusvoimien toimitilojen energiatehokkuusprojektin toimeenpanoa ja
osallistuu Puolustusvoimien kohteiden tulevia energiaratkaisuja selvittavdaan
energiakonseptointi -hankkeeseen 2020 alkaen.

Rakennuslaitoksen energiansaastotoimenpiteet seka uusiutuvan energian osuuden
kasvattaminen olivat osa Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman toimeenpanoa.
Kiinteistoenergiankulutus seka siita aiheutuvat hiilidioksidipaastot noudattivat ohjelmassa
asetettua tavoiteuraa. Fossiilisen Oljyn kaytosta luopumisen suunnittelu on aloitettu.
Kiinteistojen oljylammityskohteita oli kartoitettu 80 % kokonaisuudesta vuoden 2020 loppuun
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mennessa kulutuskohteista. Lampokohteista suuri osa kilpailutetaan uusiutuvammille
energiamuodoille lampo-/huoltosopimuksin. Jo sovittuina muutoksina vaheni huomattava osa
fossiilisen lammitysoljyn kulutuksesta vuoden 2020 aikana seka poistui viimeiset kaksi
maakaasun erillislammityskohdetta.

Rakennuslaitos osallistui kertomusvuonna Puolustusministerion energiakonseptointi-
hankkeeseen, missa kohdetarkastelujen ja energiamallinnuksen avulla neljalle
tyyppirakennukselle pyrittiin selvittamaan parasta mahdollista energiantuotanto- ja
kayttokokonaisuutta. Hankkeen aikataulu ei pitanyt koronatilanteesta johtuen ja lopputuloksien
on tarkoitus valmistua vuoden 2021 alussa. Hankkeen toteutuksesta on vastannut Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy, jota on ohjannut Puolustusvoimista, Rakennuslaitoksesta ja
Puolustusministeriosta nimetty ohjausryhma.

Rakennuslaitos kehittdd osaamistaan ja palveluiden vaikuttavuuttaan osallistumalla resurssien
puitteissa Riinteisto- ja ympdristoalan pohjoismaiden ja Baltian maiden vdliseen sekG muuhun
kansainviliseen yhteistyohon.

Nordic-Baltic Defence Estates eli NBDE on puolustushallinnon kiinteistopalvelu-
organisaatioiden yhteistyofoorumi. Yhteistyofoorumin muodostavat organisaatiot Suomesta,
Ruotsista, Norjasta, Tanskasta, Virosta, Latviasta seka Liettuasta. NBDE-yhteistyon tavoitteena
on keskinainen tiedon ja kokemusten vaihto, benchmarking seka toiminnan ja palveluiden
kehittaminen vertaisorganisaatioilta oppimalla. Yhteistyo toteutetaan paaasiassa tyoryhmissa.
Vuonna 2020 Puolustushallinnon rakennuslaitos osallistui Benchmarking-, Energy-,
Environment-, Procurement- seka Communication -tyoryhmien toimintaan. Pandemian vuoksi
ryhmien toiminta oli kuluneena vuonna kuitenkin vahaista, silla live-tapaamisia ei juuri pidetty
eika siirtyminen online-tapaamisiin ollut taysin ongelmatonta. Vuodelta 2020 siirrettiin
myohemmin toteutettavaksi muutama erillinen tyopaja: Management Days seka Client Support
Centers. Lisaksi perinteinen vuosikokous peruttiin ja korvattiin johtajien 9.9.2020 pidetylla
online-tapaamisella.

Rakennuslaitoksen aloitteesta NBDE benchmarkingin tunnuslukuja ryhdyttiin vuonna 2020
kehittamaan ulkoisen konsultin avulla, keskittyen aluksi energialukuihin. Kehitystyossa on ollut
mukana edustajat Suomesta, Virosta, Ruotsista ja Norjasta, mutta tulokset ja mahdolliset uudet
kaytanteet on tarkoitus ottaa kayttoon kaikissa NBDE-maissa.

Ymparistoalalla Rakennuslaitoksella on ollut pitka kansainvalisen yhteistyon perinne.
Saannollista tiedonvaihtoyhteistyota tehtiin Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa. Lisaksi
Norjan, Ruotsin, Tanskan ja USA:n seka NATOn kanssa on yhteistyossa Puolustusvoimien kanssa
ollut kaynnissa projektimuotoista yhteistoimintaa. Vuonna 2020 yhteistoiminta oli kuitenkin
lahes keskeytyksissa COVID19-pandemian vuoksi.

Rakennuslaitos toteuttaa operatiivisten suojatilojen suojaustasoluokittelun Pddesikunnan
antaman mddrdyksen ja aikataulun mukaisesti.

Operatiivisten suojatilojen suojaustasoluokittelu -projekti toteutettiin Rakennuslaitoksen
yksikoissa ja projektista laadittiin raportti.

Rakennuslaitos jatkaa TVJ-tilojen suunnitelmien kehittamistd ja henkilostokoulutusta
yhteistyossa Puolustusvoimien ja Pelastusopiston kanssa.



54

Rakennuslaitoksen vastuu TVJ-tilojen kehittamisesta siirtyi Puolustuskiinteistolle 1.1.2021, missa
on aiempaa huomattavasti paremmat edellytykset kehittaa erityisesti TV)-tilojen varautumista.
Pohjana kaytetaan Rakennuslaitoksen viimeisen kahden vuoden aikana tekemia suunnitelmia ja
saatuja kokemuksia.

Rakennuslaitos kehittda omien toimitilojen tilaturvallisuutta painopisteend Riinteistovalvomot,
laitetilat ja arkistot. Kehittdmisessd pyritddn hyodyntdmddn varuskunnissa jo valmiina olevat
tai niihin rakennettavat toimitilat. Tavoitteena on suojata puolustusvoimien toiminnan kannalta
kriittiset toiminnat ja niihin liittyvdt tiedot.

Rakennuslaitos kehitti toimitilaturvallisuutta yhteensa noin 330 000 eurolla. Tyon tuloksena
tilaturvallisuus vastaa TUVE-turvallisuusauditointien ja muita turvallisuusvaatimuksia. Tasta
huolimatta tilaturvallisuuden kehittamista tulee edelleen jatkaa, koska TLIlI-tiedon kasittely ja
uudet turvallisuustehtavat seka hankkeet edellyttavat turvallisuuden edelleen kehittamista.

Kehitetddn asiakirjallisen tiedonkdsittelyn yhteentoimivuutta hallinnonalalla. Osallistutaan
hallinnonalan metatietojen yhteentoimivuuden selvitystyohon

Projektia ei kaynnistetty vuoden 2020 aikana.

Rakennuslaitos kouluttaa henkilostoddn tukikohtarakentamiseen, ylldpitoon
ja purkamiseen.

Projektia ei kaynnistetty vuoden 2020 aikana.
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1.5.2.2 Asiakastyytyvaisyys

KTl-asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset
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Kuva 27 Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset

Asiakastyytyvaisyyskysely toteutettiin erikseen ja eri sisaltoisena tilaaja- ja kayttajaasiakkaille.
Tutkimuksien toteuttaja oli Kiinteistotieto KTI Oy. Asiakastyytyvaisyyden viitearvona kaytettiin
kayttajatyytyvaisyytta, joka oli soveltaen vertailukelpoinen aiempien vuosien tuloksiin.

Kayttajaasiakkaat saivat Rakennuslaitoksen tuottamat yllapitopalvelut kayttamiinsa tiloihin
toisen tahon tilaamana. Nailta asiakkailta kysyttiin mielipidetta Rakennuslaitoksen palveluiden
eri osa-alueiden laadusta ja toteutuksesta seka asiakaspalvelusta ja yhteistyosta. Kayttajien
kysely toteutettiin sahkoisena kyselyna. Vastausprosentti oli 47.

Tilaaja-asiakkaiksi oli maaritelty ne tahot, jotka vastasivat palvelusopimusten laatimisesta seka
palveluiden ja Rakennuslaitoksen toiminnan ohjauksesta. Tilaaja-asiakkailta kysyttiin sopimus-
ja raportointikaytantojen toimivuudesta, asiantuntijapalveluista seka yhteistyosta.
Tilaajakysely toteutettiin puhelinhaastattelututkimuksena. Vastausprosentti oli 76.

Asiakastyytyvaisyyden tavoitearvot vuodelle 2020 asteikolla 1-5 olivat tilaajatyytyvaisyyden
osalta 3,9 ja kayttajatyytyvaisyyden osalta 3,9. Toteutuneet indeksit olivat tilaajatyytyvaisyyden
osalta 3,61 ja kayttajatyytyvaisyyden osalta 3,94. Kayttajatyytyvaisyys nousi kahteen edelliseen
vuoteen nahden, tilaajatyytyvaisyys hieman laski. KTl Kiinteistotieto Oy:n
asiakastyytyvaisyysvertailuun osallistuneiden vastaavien toimijoiden keskiarvotyytyvaisyys
palveluihin vuonna 2020 oli 3,79.
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Asiakastyytyvdisyys verrattuna
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Kuva 29 Asiakastyytyvaisyys verrattuna muihin palveluorganisaatioihin

Asiakasreklamaatiot

Kertomusvuoden 2020 aikana kirjattiin kymmenen virallista reklamaatiota. Reklamaatiot
kasiteltiin ja niihin vastattiin. Lisaksi asiakastukikeskus vastaanotti reklamaation tyyppisia
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asiakaspalautteita, jotka kasiteltiin asiakkaan kanssa tapauksittain palveluyksikoissa tai niihin

vastattiin sahkopostitse.
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1.5.2.3 Hallintopalvelut

Hallintopalveluissa tehtiin yhteensa 90 henkilétyovuotta (76) jakautuen seuraavasti: johto ja
yleishallinto 31 (23), taloushallinto 8 (11), palkka- ja henkiléstohallinto 9 (9), tietohallinto 5 (5),
tiedonhallinta 5 (5), hankintatoimi 23 (15) ja valmius-, turvallisuus- ja riskienhallinta 10 (7).
Hallinnon veloitus liikevaihdosta oli 4,6 % (4,7 | &4,4).

Hallintopalveluihin rekrytoitiin maaraaikaisia henkiloista toteuttamaan hallinnollisen
lakkauttamisen edellyttamia lisatehtavia.

Hallintopalvelujen painopiste oli Puolustuskiinteistot hankkeen valmistelussa ja
Rakennuslaitoksen hallinnollisessa lakkauttamisessa.

Tiedonhallinta

Vuonna 2020 kehitettiin edelleen keskitettya kirjaamotoimintaa seka valmistauduttiin
tiedonhallinnan osalta Puolustuskiinteistot -muutokseen. Tiedonohjaustyossa yhtenaistettiin
Puolustuskiinteistojen tehtavaluokitusta Senaatti-kiinteistojen tehtavaluokituksen kanssa
soveltuvin osin. Piirustusarkistoissa valmisteltiin yhtenaista Piirustusarkistopalvelua, johon
siirryttiin vuoden 2021 alussa.

Vuonna 2020 Puolustushallinnon rakennuslaitoksen asiarekisteriin avattiin 2656 asiaa ja
kirjattiin 13885 asiakirjaa. Laitoksessa tilastoitiin vuonna 2020 167 tietopyyntoa, joista 149
kohdistui piirustusarkistoon (vuonna 2019 piirustusarkistossa 90 tietopyyntoa).

Tietohallinto

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen TUVE-palveluiden kayttoonottoprojekti paattyi
maaliskuussa 2020 ja laitos siirtyi TUVEn jatkuvien palveluiden kayttajaksi. Taman jalkeen
kaynnistettiin TUVE2.0 -projekti, jossa suunniteltiin ja toteutettiin Rakennuslaitoksen Tuve-
palveluiden siirto Puolustuskiinteistoille. Muissa ICT-muutosprojekteissa suunniteltiin ja
toteutettiin integraatiot Senaatti-kiinteistojen ymparistoon ja turvattiin Puolustuskiinteistojen
toiminnan aloittaminen vuoden 2021 alusta.

Valmius

Rakennuslaitoksen valmiudessa edettiin Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen kanssa sovitulla
tavalla, vaikkakin Puolustuskiinteistot-hanke ja Korona-tilanne ei taysimaaraisesti
mahdollistanut tehtavien suunniteltua toteutusta. Keskeisin tehtava oli saattaa loppuun
palveluyksikoiden ja sovittujen kohteiden suunnittelutyd. Tehtavassa onnistuttiin hyvin ja
maaraajassa. Kooste antaa hyvan pohjan jatkaa Puolustuskiinteistojen ja siina oleva uuden
organisaation mukaista valmiussuunnittelutyota.

Loppuvuodesta kaynnistettiin Puolustuskiinteistojen ja Puolustusvoimien valisen
varautumissopimuksen valmistelu voimassa olevan Sotataloussopimuksen pohjalta.

Rakennuslaitoksen yksittaisia henkiloita osallistui Puolustusvoimien alueellisille
maanpuolustuskursseille, MPOK-johtamisen opintokokonaisuuksiin ja turvallisuusalan
koulutukseen suunnitellusti.
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Turvallisuus

Rakennuslaitoksen turvallisuustehtavat lisaantyivat mm. hankintasopimusten valmisteluun,
TUVE-projektiin ja turvallisuusvaatimusten tarkentumiseen liittyen. Turvallisuuden johtoryhma
ja tilannekatsaus vakiinnutettiin osaksi normaalia toimintaa. Henkiloston turvallisuuskoulutusta
jatkettiin suunnitelmallisesti seka sisaisesti etta Puolustusvoimien kursseilla.

Turvallisuuden ja valmiuden yhteistyota hankintojen kanssa tiivistettiin ja aikataulutettiin,
mitka tulevat nakymaan hankintojen kaupallisen valmistelun ja tarjouspyyntojen aiempaan
paremmassa koordinaatiossa ja tehokkaammassa ajankaytossa. Kyseista asiaa ohjaava
toimintatapamalli ja -ohje otetaan kayttoon Puolustuskiinteistossa.

Kuluneena vuonna raportoitiin 68 poikkeamailmoitusta, jotka kasiteltiin paasaantoisesti
palveluyksikoiden sisaisin toimin ja turvallisuuden tilannekatsauksessa. Uutena poikkeamana
todettiin korona-saastuneiden tilojen ilmaantuminen, mista olisi voinut olla seurauksena oman
yllapitohenkiloston Korona-sairastuminen. Aiheesta reklamoitiin kahdesti asiakkaalle.

Tyoturvallisuuspaallikko saatiin rekrytoitua 1.6.2020 ja koulutettua, minka ansioista
Rakennuslaitoksen tyosuojelua kasitteleva kokonaisselvitys saatiin koottua alkusyksylla 2020.
Selvitysta hyodynnetaan tulevan Puolustuskiinteistojen tyoturvallisuuden organisoinnissa ja
tehtavissa.

Tietoturvallisuus

Tietoturvallisuuden vastuualueelle ohjeistettiin vuonna 2020 Turvallisuusluokitusasetuksen ja
Tiedonhallintalain asettamat vaatimukset Puolustushallinnon rakennuslaitokselle. Lisaksi
osallistuttiin Senaatti-konsernin yhteisen tietoturvaohjeistuksen laatimiseen. Tietoturva
osallistui myos Puolustuskiinteistot -hankkeen ICT ja tiedonhallinta -projektiin seka
toimialasidonnaisten jarjestelmien toimittajien tietoturva-auditointeihin. TLIII -luokan
tietojenkasittely-ymparistolle tuotettiin toimintamalli, ymparistoa kehitettiin edelleen seka
tehtiin ymparistoon esiauditointi. Tietoturvallisuus osallistui myos Operatiivisten suojatilojen
suojaustasojen tarkastamisprojektiin. Tietoturvallisuus valmistautui myos KYHA-harjoitukseen,
joka kuitenkin peruttiin Koronaepidemian vuoksi.



1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Henkiloston maara
Rakennuslaitoksen henkilotyovuosien maara vuonna 2020 oli 683. Henkilostomaara oli
toimintavuoden lopussa 722 (696).

Taulukko 199 Henkilotyovuodet toimialoittain

Toimiala 2018| 2019 2020
Kiinteistopalvelut 284 284 271
Siivouspalvelut 159 154 155
Energiapalvelut 34 37 35
Tekniset palvelut 75 75 71
Rakennuttamispalvelut 25 26 30
Ympaéristépalvelut 5 6 5
Valmius ja turvallisuus 21 24 36
Johto ja hallinto 68 69 80
Yhteensa 673 675 683
Henkil6tydvuodet toimialoittain
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Kuva 31 Henkilosto yksikoittain

Henkiloston palvelussuhderakenne
Vakinaisessa palvelussuhteessa oli vuoden lopussa 693 henkiloa (662) ja maaraaikaisessa 29
henkiléa (34). Maaraaikaisten osuus koko henkildstosta oli 4,0 % (4,9).

Vakinaisesta henkilostosta kokoaikaisia oli 654 henkilod (618). Osa-aikaisia oli 42 henkiload (46).

Osa-aikaelakkeelld oli 5 henkilda (6), joista kertomusvuoden aikana osa-aikaelakkeelle
siirtyneita oli 1 henkild (2).

Sukupuolijakauma
Miesten osuus henkildostosta vuonna 2020 oli 62 % (64) ja naisten osuus 38 % (36).

Ikarakenne
Henkiloston keski-ika oli 50 v 6 kk (50 v 6 kk) vuotta. Naisten keski-ika oli 50 v 5 kk ja miesten 50
v 6 kk. 45 - 65 -vuotiaita oli 70% (72) koko henkilostosta. Yli 54-vuotiaita oli 43 % (49).

Koulutus
Rakennuslaitoksessa kaytettiin koulutukseen yhteensa 658 koulutuspaivaa (1215).
Koulutuspaivien maara oli 1,0 (1,8) henkilotydvuotta kohti.

Henkiloston lahtovaihtuvuus

Keskimaarainen eldkkeelle laht6ika vuonna 2020 oli 63 v 5 kk (63 v 11 kk).

Kertomusvuonna siirtyi eri eldakkeille 33 henkilda (44). Vanhuuselakkeelle siirtyi 22 henkilda (34),
osatyokyvyttomyys- tai osa-aikaelakkeelle 3 henkiloa ja tyokyvyttomyyselakkeelle 8 henkiloa
(4).

Uuden tyonantajan palvelukseen siirtyi 10 henkilda (12).
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Tyotyytyvaisyys

Vuonna 2020 toteutettiin tyotyytyvaisyystutkimus. Tavoitteeksi asetettu tavoitearvo 3,5
saavutettiin. Kyselyn kokonaistulos nousi hieman edellisesta vuodesta ja oli kertomusvuonna
3,52 (3,51) asteikolla 1-5. Tyytyvaisimpia Rakennuslaitoksessa oltiin tyon sisaltoon ja
vaikuttamismahdollisuuksiin (3,91) seka tyonantajakuvaan ja arvoihin (3,90).
Maanpuolustustahto sai myos hyvan arvosanan (4,54). Kehitettavaa oli vuorovaikutuksessa ja
viestinnassa (3,12) seka palkkauksessa (3,09).

Rakennuslaitoksessa naisten tyotyytyvaisyyden taso (3,65) oli reilut kaksi kymmenysta parempi
kuin miesten (3,44).

Palveluyksikoittain tarkasteltuna parhaan tuloksen 3,79 (3,72) saavutti keskusyksikko. Tulostaan
paransivat merkittavimmin edelliseen kyselyyn verrattuna Kajaanin seka Sakylan
palveluyksikot.

VMBaro-kyselyn vastausprosentti oli 67 (66).

Taulukko 20 Henkilostotunnuslukujen yhteenveto

VUOSI MUUTOS VUOSI MUUTOS VUOSI
2020 vuoteen 2019 2019 vuoteen 2018 2018

HENKILOSTOPANOKSET (omat)
Henkildstd Ilkm 722 3,7 696 0,9 690
Henkil6tydwodet htv 683 1,2 675 0,3 673
Henkil6ston keski-iké wiotta 50v6kk 50vekk 51vekk
Tehty tydaika/wositybaika % 81,2 2,1 79,1 1,1 78,0
Palkkasumma 1000euroa 30 748 3,4 29 728 4,9 28 332
Tehdyn tydajan palkat 1000euroa 24 772 5,8 23 409 4,2 22 476
Vlilliset tydwimakustannukset 1000euroa 15 393 2,8 14 970 8,1 13 843
Tyowimakustannukset yht. 1000euroa 40 165 4,7 38 378 5,7 36 319
Valillisten ty6wimakustannusten osuus
tehdyn tydajan palkoista % 62,1 -1,8 63,9 2,4 61,6
HENKILOSTON TILA
Tyotyytyvaisyysindeksi 1-5 indeksi 3,52 3,51 3,55
Lahtévaihtuwuus (uusi tyonantaja) henkiloa 10 -16,7 12 0,0 12
Tyokywttémyyselékkeelle siityminen henkil6& 8 100,0 4 0,0 4
Sairauspoissaolot/henkilétyéwuosi pvhtv 11,2 -2,6 11,5 -12,9 13,2
Tapaturmapoissaolot/henkiloty bwuosi pv/htv 1,0 66,7 0,6 -33,3 0,9
Sairauspoissaolot/wiositydaika % 4,4 -6,4 4,7 -11,3 53
HENKILOSTOINVESTOINNIT
Tyoteneyspalvelut euro/htv 666 -34,8 1022 7,4 952
Henkilstokoulutus euro/htv 426 -42,7 744 -7,5 804
Henkildstokoulutus pvhtv 1,0 -44,4 1,8 -18,2 2,2
Koulutustasoindeksi indeksi 3,7 3,6 3,6
HENKILOSTON TEHOKKUUS
Henkil6tyéwuoden hinta euro/htv 58 807 3,4 56 856 54 53 966
HENKILOSTON ARVO *) 1000euroa 319 972 1,9 314 071 14,1 275 331
|*) henkildstdn ano = (keskimééréinen elakkeellesiirtymisiké-keski-ik&)*tehdyn tydajan palkat
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1.7 Tilinpaatosanalyysi

1.7.1 Rahoituksen rakenne

Rakennuslaitoksen toiminta oli lahes taysin nettobudjetoitu. Tulorahoituksen osuus ylijaaman
palautus vahennettyna oli 97,2 % (156,5milj. euroa) ja talousarviorahoituksen 2,8 % (4,5 milj.
euroa).

Tuloista laskutettiin Puolustusvoimilta 82,1 % (128,4 milj. euroa), yrityksilta 15,5 % (24,3 milj.
euroa) ja muilta 2,4 % (3,8 milj. euroa). Yrityslaskutus koostui padosin Senaatti-kiinteistéjen
rakennuttamis- ja asiantuntijapalvelutoimeksiannoista ja muusta laskutuksesta (17,8 milj.
euroa) seka Millog Oy:n (2,0 milj. euroa) ja Leijona Catering Oy:n (1,4 milj. euroa) laskutuksesta.
Muiden osuus koostuu laskutuksesta kotitalouksilta 0,2 milj. euroa, kunnilta 0,1 milj. euroa,
muilta valtion virastoilta 0,9 milj. euroa, Huoltovarmuuskeskukselta 0,6 milj. euroa seka
tuottavuushankkeiden itselaskutuksesta 1,8 milj. euroa.

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Momentin 12.27.01 Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot tuloarvio oli 8 000 euroa.
Puolustusvoimille palautettiin toiminnan ylijaamaa 2 800 000 euroa. Momentin toteumaksi jai
palautuksen jalkeen 61 400 euroa.

Momentin 12.27.01 bruttotulot olivat 156,5 milj. euroa. Bruttotulot olivat 8,3 % talousarviota
suuremmat ja 0,2 % vuoden 2019 toteumaa pienemmat. Talousarvioon verrattuna bruttotulojen
lisaantyminen johtui teknisten palveluiden ja rakennuttamispalveluiden tilausten arvioitua
suuremmasta maarasta.

Puolustusministerion hallinnonalan vuoden 2020 tuottavuusmaararahaa (27.01.21) kaytettiin 0,9
milj. euroa RAKDIGI 2020 -hankkeeseen, tiedonhallinnan kokonaiskuvan parantamiseen ja
kiinteistojen energiatehokkuutta parantaviin hankkeisiin.

Puolustusministerion hallinnonalan vuoden 2019 tuottavuusmaararahaa (4.19.27.01.21) kaytettiin
0,7 milj. euroa RAKDIGI 2020 -hankkeeseen, kiinteistojen energiatehokkuutta parantamista
tukeviin selvitykseen ja hankkeisiin, jatteiden lajittelun tehostamiseen ja sahkoisen
piirustusaineiston hallinnan kehittamiseen.

Puolustusministerion myéntamaa Puolustusvoimien kiinteistomenot (27.10.01.1) maararahaa
kaytettiin Puolustuskiinteistot -hankkeeseen seka TUVE-hankkeeseen yhteensa 2,7 milj. euroa.

Valtion talous-, henkilGsto- ja toimitilahallinnon tietojarjestelmat (4.19.28.70.02) maararahaa
kaytettiin Tilha-jarjestelman jatkamisesta aiheutuviin kustannuksiin 0,1 milj. euroa. Uusi
jarjestelma otettiin kayttoon helmikuussa 2020.

Osaamisen kehittaminen (28.60.12) maararahaa kaytettiin 16 783 euroa.

Arvonlisaverotulot (11.04.01) olivat 6,0 milj. euroa ja pienenivat 8 % vuodesta 2019.

Arvonlisdaveromenot (27.01.29) olivat 27,3 milj. euroa ja pienenivat 3 % edellisvuodesta.



63

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma
Tuotot olivat 156,5 milj. euroa ja pysyivat kokonaisuutena edellisvuoden tasolla.

Toiminnan kulut kasvoivat 2,2 milj. euroa (1,4 %) 161,6 milj. euroon. Kuluihin sisaltyi tuottavuus-
ja muiden erillismaararahojen kayttoa 4,3 milj. euroa.

Henkilostokulut kasvoivat 1,7 milj. euroa (4,8 %). Kuluihin sisaltyi lomapalkkavelan lisdysta 0,5
milj. euroa.

Aineet ja tarvikkeet varaston muutos huomioiden pienenivat 3,9 milj. euroa (7,2 %) 50,4 mil].
euroon. Lammitys, sahko ja vesi pienenivat yhteensa 4,0 milj. euroa. Sahko pieneni 1,5 milj.
euroa (6,0 %) ja lammitys 2,3 milj. euroa (11,5 %).

Palvelujen ostoihin kaytettiin 69,4 milj. euroa, joka oli 9,0 % edellisvuotta enemman.
Suunnitelman mukaiset poistot pienenivat 19,1 % ja olivat 0,1 milj. euroa.

1.7.4 Tase

Taseen loppusumma oli 18,6 milj. euroa, joka oli 32 % eli 9,0 milj. euroa edellisvuotta
vahemman.

Vastaavaa
Kayttoomaisuuden kirjanpitoarvo kasvoi 0,2 milj. euroa. Kayttoomaisuutta hankittiin 0,2 mil;.
eurolla. Poistot olivat 0,1 milj. euroa.

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden kirjanpitoarvo pieneni yhteensa 9,1 milj. euroa. Vaihto-
omaisuuden arvo pieneni 0,4 milj. euroa 2,6 milj. euroon. Lyhytaikaiset saamiset pienenivat 8,8
milj. euroa 15,7 milj. euroon. Osa asiakkaista maksoi laskunsa ennen erapaivaa vuoden 2020
puolella, jotta tilinpaatokseen ei jaisi laskuja avoimeksi.

Vastattavaa

Lyhytaikainen vieras paaoma pieneni 9,0 milj. euroa 15,5 milj. euroon. Ostoreskontra maksettiin
tyhjaksi 31.12.2020 ja hankintoihin liittyvina velkoina tilinpaatokseen jai vain siirtyvina erina
kirjatut 8,1 milj. euroa. Palkkoihin liittyvia tilityseria jai avoimeksi 0,8 milj. euroa.
Lomapalkkavelka kasvoi 0,5 milj. euroa 6,6 milj. euroon.
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1.8 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Tunnistettujen kehittamistarpeiden tulokset vuodelta 2020

Puolustuskiinteistot valmisteluhankkeeseen ja sen toimeenpanoon osallistuminen

Rakennuslaitoksen toiminnan painopiste vuonna 2020 oli hallitusohjelmaan sisaltyvan
Puolustuskiinteistot-hankkeen toimeenpanoon liittyvissa tehtavissa.

Puolustusministerio linjasi vuotta 2020 koskevien tulosneuvottelujen yhteydessa, etta
Puolustuskiinteistot —hankkeen valmistelun aikana Rakennuslaitoksen toiminnan tulee jatkua
ilman valmiuden ja varautumisen tai kiinteistonpidon merkittavaa tason laskua. Laajakantoisia
strategisia kehittamishankkeita ei kaynnistetty.

Yhteistoimintalain (YTL 4, 17§) mukainen tydnantajan velvollisuus kdyda vuoropuhelua
henkilostoryhmien kanssa toteutettiin 8. — 21.12.2020 valisena aikana. Kasiteltavina asioina
olivat yhdistymisen taustat seka 17 §:ssa olevat asiat: palkitseminen, palkkiot, tyosuhde-edut ja
muut etuudet, mokit ja virkistysalueiden kaytto seka tyoterveyshuolto.

Rakennuslaitoksen hallinnollinen lakkauttaminen

Rakennuslaitoksen hallinnollinen lakkauttaminen toimeenpantiin erillisena projektina laitoksen
johtajan hyvaksyman suunnitelman mukaan. Samalla hallinnollisen lakkauttamisen
edellyttamat toimenpiteet sovitettiin yhteen Puolustuskiinteistojen perustamishankkeen
kanssa.

Puolustusvoimien tilaamien palveluiden varmistaminen katkoksitta

Rakennuslaitos turvasi puolustusvoimien palvelusopimuksen mukaiset palvelut katkoksitta
asetettujen laadullisten tavoitteiden ja aikataulujen mukaisesti. Maaliskuussa 2020 liikkeelle
lahtenyt koronaepidemia vaikutti merkittavasti Rakennuslaitoksen toimintaan ja aiheutti
ylimaaraisia palvelusopimukseen kuulumattomia kustannuksia.

Vuoden 2020 vahvistuslausuma

Puolustushallinnon rakennuslaitoksessa on toteutettu sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja
sisaltoon seka niihin liittyviin riskeihin nahden asianmukaiset sisaisen valvonnan menettelyt.
Sisaisella valvonnalla varmistettiin Rakennuslaitoksen talouden ja toiminnan laillisuus ja
tuloksellisuus, laitoksen hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaaminen ja laitoksen
johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttamat oikeat ja riittavat tiedot taloudesta ja
toiminnasta.

Rakennuslaitoksen sisdinen valvonta perustui paaosin johdon tekemaan valvontaan.
Ensisijainen vastuu kunkin yksikon toiminnan sisaisesta valvonnasta oli kullakin yksikolla
itsellaan. Rakennuslaitoksessa ei ollut erillista sisdista tarkastusta. Sisainen valvonta
muodostui Rakennuslaitoksen toimintaa koskevista ohjeista, menettelytavoista ja
tietojarjestelmista. Johdon sisaista valvontaa tuki laitoksen toimintamallien auditointi ja
riskienarviointityo, jota Rakennuslaitoksessa suorittivat tehtaviin erikseen nimetyt henkilot.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen kirjanpitoyksikkotehtavien osalta sisainen valvonta liittyi
taloushallinnon toimintaprosesseihin, hyvaksymisvaltuuksiin ja sisaisiin kontrolleihin, joista oli
maaratty Rakennuslaitoksen taloussaannossa. Rakennuslaitoksen taloussaanto ja tyojarjestys
olivat keskeisia ohjeistuksia ja prosessit oli kuvattu Rakennuslaitoksen toimintamallissa.
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Rakennuslaitoksen johto on Rakennuslaitoksen hallinnollisen lakkauttaminen projektissa ja
osana johtoryhmatyota arvioinut tayttaako sisainen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallinta
sille valtion talousarvioasetuksen 69 §:ssa (1243/1992) saadetyt tavoitteet ja todennut, ettd
sisainen valvonta ja riskienhallinta tayttavat niille saadetyt vaatimukset.

Rakennuslaitoksen tyojarjestys paivitettiin vastaamaan vuoden 2020 alusta tehtya
organisaatiomuutosta ja samassa yhteydessa paivitettiin taloussaanto.

1.9 Arviointien tulokset

Rakennuslaitoksesta ei kertomusvuonna tehty ulkoisia arviointeja.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Rakennuslaitoksessa ei kertomusvuonna ollut vaarinkaytoksia.



2. Talousarvion toteumalaskelma

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen taluusarwon toteutumalaskelma

O=aston, momentin ja tilijacttelun numero ja nimi Tilinpas Vertailu Toteutuma
: Tiling %
Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 6 479 936,75 5976882 597688217 0,00 100
11.04.01. IAnrmIisa".rem 6 479 936,75 5976882 597688217 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 32 952,03 8 000 61 400,18| 53 400,18 Te8|
12970, Puolustushallinnon rakennustaitoksen tulot 30950 03 8000 &1 4{IEI-,18| 53 400,18 768
{netiob)
Tulearvictilit yhteensa 6 512 886,78 5984 882| 6038 282,35 53 400,18 101

Paaluokan, momentin ja filijaottelun numeno, nimi ja
méaararahalaiji

Tilinpa

(TA + LTAR)

Talousarvion 2

20 maararahojen

vuodelle

Siirtomaararahoja koskevat taydentaval tiedot

siirtynest
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27. Puolustusministerién hallinnonala 30174401.36)  30975195| 3097519374 30 975 193,74 091 745152,58| 437281858 437281767 0,00
Puolustusministerion hallinnonal
27.01.21, || DO LS HSMINEIEDD hatinnonsian 1090 000,00 a0 000| 909 000,00 909 000,00 000| 74515258 1654 152,58 1654 152,58
tuottavuwsmaariraha (S2)
Puolustusministerion hallinnonal
27,0129, | COSUSMINISEENION halianonaian 2828440136  27347500| 27 347 528,65 27 347 528,65 0,00
arvonlisaveromenot (A)
271001, |Puslustusvoimien toimintamenot (netiob) (52) | 80000000 2718666|  2718665.09) 2 718 665,09 0.91 2718666,00] 2718 665,00 0,00
27.10.01.1. Kiinteistmenot 80000000] 2718666 271866509 2 718 665,09 0.91 2718666,00] 2718 665,09 0,00
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 462 821,92 50 230 50 zzg,u-ul 50 229,50 000 7000000  Toooooo| 7000000 0,00
28,0129, | Vaiiovarainminisizrion hallinnonalan 70 513,92 33447 33 446,50 33 446,50 0,00
arvonlisaveromenot (A)
28.60.12. |Osaamisen kehittaminen (A) 18 808,00 16 783 16 783,00 16 783,00 0.00
\Valtion talous-, henkildsts- ja toimitilahalinnon
2870.02. |0 o taous, REMRIBSID- fa folmitianall 373 500,00 7000000  7oooo00]  7oo00.0O 0,00
tietojdrjestelmat (53)
Midrarahatilit yhteensa 30637 223.28)  31025424] 3102542324 31025 423,24 091 81515258 444281838 444281767




Puolustushallinnon rakennuslaitoksen talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Puolustushallinnon rakennuslaitoksella ei ole esitettdvaa valtuuksien osalta.
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3. Tuotto- ja kululaskelma

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tuotto- ja kululaskelma

1.1.2020 - 31.12.2020

1.1.2019 - 31.12.2019

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot -154 521 824 92 -156 244 427 97

Muut toiminnan tuotot -1.979 029,36 -156 500 854,28 -578 090,05 -156 822 518,02
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 50 056 153,09 53 926 135,80

Varastojen lisays (-) tai vahennys (+) 365 121,10 38144211

Henkilostokulut 37 844 969,51 36 095 847 41

Vuokrat 2488 408 46 2658 277,76

Palvelujen ostot 6941947425 64 442 099,75

Muut kulut 133157572 173220946

Poistot 83 013,35 161 588 715,48 102 552,17 159 338 564 .46
JAAMA | 5087 861,20 2516 046,44
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot -1279,23 -135794

Rahoituskulut 4126.50 284727 2130.12 772,18
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot -955,52 -39 272,78

Satunnaiset kulut 100,00 -855.52 781548 -31457.30
JAAMA I 5089 852,95 248536132
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt arvonlisdverot -5 976 882,17 -6 479 936,75

Suoritetut arvonlisdverot 27 380 568.21 21403 686.04 28 354 915.28 21874 978.53
TILIKAUDEN TUOTTO-KULUJAAMA -26 493 538,99 -24 360 339,85



4, Tase

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tase

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIK. SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennelmat
Koneet ja laitteet
Kalusteet

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SHOITUKSET

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siitosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Muut pankkitilit
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

1.1.2020-31.12.2020

0,00
4 069,53
264 794,98

45 810,59 314 675.10

0.00

314 675,10

256371538 2563715,38
9824 516,37
131 337,00

5768 604,92 15724 458.29

12 800.00 12 800.00

18 300 973,67

18615 648,77

1.1.2019-31.12.2019

4 850,67
97 186,77
46 586,38

2928 836.48

19052 953,27
44 180,04
5402 708,29

—

0,00

148 623,82

0.00

148 623,82

292883648

24 459 841,60

0.00

=

27 428 678,08

2137730190
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1.1.2020-31.12.2020 1.1.2019-31.12.2019

VASTATTAVAA

OMA PAROMA

VALTION PAROMA

Valtion paaoma 1.1.1593 -5 721 806 44 -3 721 80644

Edellisten tilikausien pidaoman muutos 8 789 379,06 6 724 105,16

Pasoman siirrot 26 527 215,34 2642561375

Tilikauden tuotto-kulujaima -26 403 538.09 3101 248,97 -24 360 339,85 3067 572 B2
VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAROMA

Ostovelat 3 079 965,01 16 671 636,89

Kirjampitoyksikdiden viliset filitykset -539,00 806 771,85

Edelleen tilitettdvat erdt 842 503,49 784 136,09

Siirtovelat 6 592 195,02 6 237 074,13

Muut lyhytaikaiset velat 285,28 13 514 393,80 110,22 24 509 729,28
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 15 514 399,80 24 509 729,28

VASTATTAVAA YHTEENSA 18 615 648,77 27 577.301.90



5. Liitetiedot

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperusteista ja
vertailtavuudesta

Erillistilausten ja pieninvestointien keskenerdinen tuotanto on laskutettu ja sisaltyy tuottoihin.

Yhteistoiminnan kustannusten korvausten ja yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitusosuuksien tilien numerointi ja sijainti tilikarttahierarkiassa muuttuivat vuoden 2020
alussa. Tilien kertymat raportoidaan tuotto- ja kululaskelmassa tilikarttahierarkian mukaisesti laskelman rivilla Palvelujen ostot. Aiemmin ndma erat on esitetty
omalla rivillaan Sisaiset kulut. Tuotto- ja kululaskelmassa esitetyt vuoden 2019 tiedot on muutettu vastaamaan vuoden 2020 kaytantoéa.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot
Momentin numero ja nimi Tilinpaétos Talousarvio Tilinpaétos
2019 2020 2020

12.27.01. 156 863 148,74 156 503 089,03
Puolustushallinnon
rakennuslaitoksen tulot | Bruttomenot 156 830 196,71 156 441 688,85

( netiobud)
32.952,03 61400,18

Talousarvio Vertailu
Tilinpaatos 2020 inpaétod Talousarvio -
Momentin numero ja nimi 2019 (TA + LTA) Talousarvion 2020 méa jen Tilinpaatds Siiromaararahoja koskevat ty dentavat tiedot
siirto Edellisilta Kay to Siirretty
kay tto seuraavalle vuosilta Kay tettévissa vuonna 2020 seuraavalle
vuonna 2020 vuodelle siirty neet vuonna 2020 (pl. peruutukset) vuodelle
27.10.01. Bruttomenot 800 000,00 2718 665,09 2718 665,09 2718 665,09
Puolustusv cimien
toimintamenot (netiob) | Brutiotulot 0,00
(Siirtomaéararaha 2 v)

Nettomenot 800 000,00 2718 665,09 2718 665,09 2718 666,00 2718 665,09



Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Puolustushallinnon rakennuslaitoksella ei ole esitettav a liitteelle 3.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Puolustushallinnon rakennuslaitoksella ei ole esitettav a4 liitteelle 4.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

2020 2019

Henkil 6stokulut 31124 618,33 29 859 251,53
Palkat ja palkkiot 30 747 603,17 29 636 587,52
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkav elan muutos 377 015,16 222 664,01

Henkil6sivukulut 6720 351,18 6 236 595,88

Elakekulut 5 558 306,62 5 333 186,81
Muut henkil6siv ukulut 1162 044,56 903 409,07

Yhteensa 37 844 969,51 36 095 847,41

Johdon palkat ja palkkiot, josta 1289 904,23 1434 703,09
- tulosperusteiset erat 0,00 0,00

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 0,00 0,00
Johto 0,00 0,00
Muu henkildstd 0,00 0,00




Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Puolustushallinnon rakennuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteelle 6.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Puolustushallinnon rakennnuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteelle 7.
Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Puolustushallinnon rakennnuslaitoksella ei ole esitettévaa liitteelle 8.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat
Puolustushallinnon rakennnuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteelle 9.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilintaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset
Puolustushallinnon rakennnuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteelle 10.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserét ja velat

Puolustushallinnon rakennnuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteelle 11.
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Putulesivshalizng aimnulaicksidi o oh eulaiiEada bieole 12
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Puolustushallinnon rakennnuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteelle 13.
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Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 15: Velan muutokset
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Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tilinpaatoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Puolustushallinnon rakennnuslaitoksella ei ole esitettavaa liitteelle 16.
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6. Allekirjoitus

Helsingissa 18. paivana helmikuuta 2021
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Puolustuskiinteistojen hallitus

Teemu Penttila
puheenjohtaja

Janne Jaakkola
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Sanna Sianoja
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Mika Kontula
jasen, henkiloston edustaja

Matias Warsta
Toimitusjohtaja

Tomi Hytonen
varapuheenjohtaja

Pirjo Poyhia
jasen

Juha Tiuraniemi
jasen

Puolustuskiinteistojen hallitus hyvaksyi vuoden 2020 tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
kokouksessaan 18.2.2021 puolustusministerion vahvistettavaksi.
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