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Suomeen on rakennettu satoja valtion virastotaloja. Niitd
esiintyy yleensi kaikkialla sielld, missd valtionhallinto on
kulloinkin toiminut. Tissi yleisselvityksessd tutkitaan valtion
virastotalorakentamisen taustasyitd, miirii ja ohjelmointia.
Tutkimuskohteina ovat virastotiloja eri aikoina tarvinneiden
hallinto-organisaatioiden tarpeet ja valtion toimintojen sijoittelu
maassamme.

Selvitys on rajattu valtion siviilihallintoon, ja nimenomaan
kirjalliseen toimistotydhén suunniteltuihin rakennuksiin. Esi-
merkiksi postin, poliisin, tai oikeuslaitoksen tiloja kisitelldin
kuitenkin yleispiirteisesti, ja silloin, kun ne liittyvit monen vi-
rastokdyttijin yhteiskiytossi olleisiin rakennuksiin. Selvityksessd
on keskitytty valtion oman rakennushallinnon rakennuttamiin
uudisrakenteisiin virastotaloihin. Tarkastelujakso ulottuu auto-
nomian ajan alusta vuodesta 1809 aina vuoteen 1995, jolloin
Rakennushallitus lakkautettiin. Ajallisesti pddpaino on valtion
virastotalorakentamisen “kulta-ajassa”, jota kesti 1950-luvulta
1970-luvulle.

Valtionhallinto voidaan jakaa keskushallintoon, eli valtio-

neuvostoon ja keskusvirastoihin, viliportaan hallintoon, eli

ladninhallituksiin ja piiriviranomaisiin, seki paikallishallintoon.
Hallintojirjestelmi kehittyi autonomian ajalla, mutta siilyi
peruspiirteiltiin samanlaisena myds Suomen itsendistymisen
jilkeen. Selvityksen aikavilin alkupiissi eniten virastoraken-
nuksia oli valtion keskushallinnolla ja vihiten paikallishallinnon
virkamiehilld. Aikavilin loppua kohden paikallishallinnon
rakennuksien miiri kuitenkin lisidntyi. Tekstin sivussa esite-
tddn tiivistettyini taulukkoina keskus-, viliportaan- ja paikal-
lishallinnon virastotalojen suunnittelu- ja rakentamisvaiheet
aikajirjestyksessi. Lukukohtaisiin taulukkoihin paikkakuntien
virastotalot on jaoteltu lddneittdin valmistumisvuotensa mukaan.

Senaatti-kiinteistot tilasi timin yleisselvityksen taustamate-
riaaliksi ja tueksi valtion virastotaloihin kohdistuvista toimen-
piteisti tehtiville padtdksille. Tyon ohjausryhmiin kuuluivat
tilaajan edustajana rakennuttajapiillikko Selja Flink ja museovi-
raston edustajana yliarkkitehti Pekka Lehtinen. Yleisselvityksen
tavoitteena on ollut myds tunnistaa lihdekokonaisuuksia sekd
ajallisia ja organisatorisia rajalinjoja, ja toimia niin kartoituksena
valtion virastorakentamisesta tutkimuskohteena.
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1809-1944
Valtion virastot autonomian ajalta viime sotiin




Aleksanterinkadun rakennukset 6—10 vuonna 1910. Nii-
hin sijoitettiin keskusvirastoja 1880-luvun puolesta va-
listé lahtien. Signe Brander/HKM

KESKUSHALLINNON TALOT

Senaatti ja virastot

Suomen suuriruhtinaskunnassa oli autonomian aikana 1809-1917 vain
muutamia valtion rakennuttamia virastotaloja — valtion virkamiesten kirjal-
liseen toimistotyshdn suunniteltuja rakennuksia.? Virastojen rakennuksia ei
tarvittu monta, koska hallinto oli keskitettyi ja virkamieskunnan miiri oli
vield vihiinen.

Ruotsinvallan peruja Suomessa oli niin kutsuttu viliportaan hallinto eli
maaherrojen johtamat lidninhallitukset. Niiden alaisuudessa toimintaansa
jatkoi valtion paikallishallinnon virkamiehists. Se muodostui yksittdisistd
henkil6ist, jotka eivit tarvinneet kidyttddnsi virastotaloja, vaan korkeintaan
virka-asuntoja eli virkataloja. Sen sijaan vallanvaihdoksen jilkeen, Ruotsin
vallan ajasta poiketen, Suomen suuriruhtinaskuntaan muodostettiin oma
keskushallintonsa. Se hoiti Venidjin keisarin ja Suomen suuriruhtinaan alai-
suudessa Suomen hallinnollisia asioita.

Keisarillinen Suomen senaatti (vuosina 1809—1816 nimeltiin hallitus-
konselji) oli suuriruhtinaskunnan korkein siviilihallintoelin ja tuomioistuin.
Senaatin puheenjohtajana oli kenraalikuvernsori, joka oli Vendjin keisarin
edustaja Suomessa. Asioiden kisittely senaatin ja keisarin vililli tapahtui
kenraalikuvernsérinkanslian kautta.

Senaatti oli jakautunut kahteen varapuheenjohtajien johtamaan osastoon,
talousosastoon ja oikeusosastoon, jotka vastasivat nykyisti valtioneuvostoa ja
korkeinta oikeutta. Erona nykyiseen oli se, etti senaatilla ei varsinkaan alkuai-
koina ollut mahdollisuutta tehdi itseniisi ratkaisuja, vaan sen tehtivini oli
hallintovirastona valmistella ja toimeenpanna keisarin pidtintivaltaan kuu-
luvat asiat. Senaatin talousosasto vastasi suuriruhtinaskunnan rahataloudesta
ja verotuksesta. Merkittivini erona ruotsinvallan aikaan oli, etti talousosasto
huolehti verosaatavien kohdentamisesta nimenomaan oman maan tarpeisiin.

Talousosaston asioita valmistelivat eri toimituskunnat, joita oli alkuun
viisi: kanslia-, valtiovarain-, kamari-, sotilas- ja kirkollistoimituskunnat.
Toimituskuntien tehtdvini oli valmistella ja esitelld asiat, jotka kisiteltiin
talousosaston kollegion istunnossa. Koska toimituskunnissa valmisteltiin
kiytinndssi kaikki suuriruhtinaskunnan hallintoasiat, muodostui niiden
tydmaird suureksi. Siksi toimituskuntien alaisuuteen perustettiin tiettyjen
erikoisasiantuntemusta vaativien hallintotehtivien hoitamiseen tarkoitettuja
itseniisid alaosastoja eli virastoja. Niiti olivat alkuun Postijohtokunta, Laikin-

"Koska osa kruununrakennuksiin ahtaisiin
olosuhteisiin sijoitetuista keskusvirastoista oli
jouduttu sijoittamaan yksityistaloihin korkeita
vuosivuokria vastaan, jotka aiheuttivat valtion-
hallinnolle huomattavia kustannuksia, oli nous-
sut esiin kysymys, ettd valtio ostamalla saisi
kayttdédnsa oman, riittdvan tilavan kiinteiston.
Tarve tuli entistakin kiireellisemmaksi, koska
samaan aikaan nousi esiin kysymys Keisaril-
lisen Senaatin virastotilojen laajentamisesta,
jolloin muita virastoja oli tarpeen siirtda pois
Senaatinlinnasta.”!

Byggnadsstatistik, 6. Ofverstyrelsens fér allmanna

byggnaderna berattelse for aren 1911-1913. Helsing-
fors 1916.



Senaatinlinna / Valtioneuvoston linna

1822-1828 suunnittelu ja rakentaminen. Korotettu
pohjoissiipi 1888—92. Laajennus ja muutos 1893-99
(Valtiokonttori ja Senaatin kirjapaino). Korotettu
pihasiipi 1904—07 (Senaatin kirjapaino). Uusi Rita-
rikadun siipi 1916-17 (Ulkoasiainministerid).

Snellmaninkatu 4-6

1857 Snellmaninkatu 6 suunnittelu ja rakentaminen
(Postihallitus). 1858(?) Snellmaninkatu 4 ostettiin
valtiolle (Kenraalikuvernoérin kanslia). Snellmanin-
katu 4—6 yhdistdminen ja muutos 1891-92.

Rauhankatu 4

1914-15 suunnittelu ja rakentaminen (Yleisten
rakennusten ylihallitus, Maanmittaushallitus).

Kirkkokatu 3

Aleksanterinkatu 4-10
1885 Aleksanterinkatu 8 muutettiin virastoksi

(Yleisten rakennusten ylihallitus, Laakintéhallitus,
Uudenmaan ladninmaanmittauskonttori). 1894
Aleksanterinkatu 10 ostettiin valtiolle (Uuden-
maan laaninhallitus, Kalastusten kaitsija). 1896
Aleksanterinkatu 6 ostettiin valtiolle (Uudenmaan
ladninmaanmittauskonttori, P&éllikkéhallitus,
Kenraalikuvernéérin esikunta Suomen sotavékeé
varten, Vaivaishoidon tarkastaja). 1904 Aleksante-
rinkatu 4 ostettiin valtiolle. Vuodesta 1904 I&htien
Aleksanterinkatu 4-10 yhdistdminen.

Bulevardi 29
1897 ostettiin valtiolle (Teollisuushallitus, Geologi-

nen komissiooni ja Maanviljelyshallitus).

Ratakatu 2
1905 muutettiin virastoksi (Koulutoimen ylihallitus).

Vuorimiehenkatu 1

Etelé-Esplanadi 4

1911-13 ostettiin valtiolle ja muutettiin virastoksi
(Kalastuksentarkastaja, Tilastollinen keskustoimis-
to, Tie- ja vesilikenneylihallitus ja sen hydrografinen
osasto, Revisionioikeus ja Revisionikonttori).

Uudenmaankatu 1-5

1913-14 ostettiin valtiolle ja muutetiin virastoksi
(Luotsihallituksen piirustuskonttori, Maatilahallitus,
Kuverndorin virka-asunto, Tullihallitus).

Korkeavuorenkatu 21

1918 venalaisilté sotasaaliina, virastoksi (Kauppa- ja
teollisuushallitus, Maataloushallitus, Asutushallitus,
Vankeinhoitohallitus). Muutosty6t 1925 (Puolustus-
ministerio).

Fredrikinkatu 21
1918 venélisilté sotasaaliina, virastoksi. Muutosty&t
1925 (Vankeinhoitohallitus).

Liisankatu 8

1924-26 suunnittelu ja rakentaminen (Maanmit-
taushallitus).

1907 ostettiin valtiolle; 1909 Yleisten rakennusten
ylihallituksen hoitoon (Mallasjuomain tarkastelija).

Kulkulaitostoimituskunnan huone Senaatinlinnassa
ensimmaisen maailmansodan aikana. Sundstrém/HKM

1925 muutos virastoksi (Asutushallitus).

Mariankatu 23
1925 muutos virastoksi (Maataloushallitus).

Eteldesplanadi 16

1938 ostettu valtiolle (Kansanelékelaitos).
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C.L. Engelin signeeraama Senaatinlinnan katutason poh-  tikollegio, Pidtullijohtokunta, Pidmaanmittauskonttori ja Luotsi-inspehtorin

japiirros vuodelta 1817. Etelasiiven huonetiloihin on lyijy-

kyndlla piirretty keskikiytavan linjoja. KA RAKH hallinto seki Yleisten rakennusten intendentinkonttori. Ne kaikki oli pe-

rustettu Helsingin padkaupungiksi tuloon vuoteen 1812 mennessi. Niistd
muutaman hengen toimistoista kehittyivit mydhemmin suuret keskusvirastot.

Ainoa virastotalo

Keisarillista senaattia, sen toimituskuntia ja virastoja varten rakennettiin
suuriruhtinaskunnan uuteen piikaupunkiin Suomen siihen asti suurin ja
komein virastotalo, Senaatinlinna. Alkujaan Turussa vuokratiloissa toiminut
senaatti siirrettiin vuonna 1819 Helsinkiin. Senaatti pdisi hieman myo-
hemmin uuteen, Helsingin uudelleenrakennuskomitean arkkitehdin Carl
Ludvig Engelin suunnittelemaan taloonsa, joka valmistui vaiheittain vuosien
1822-1828 aikana. Tihin mennessi oli perustettu vieli lisdi virastoja: tie- ja
vesirakennustéitd hallinnoinut Koskenperkausjohtokunta, Leimapaperikont-
tori, valtion tilintarkistusta hoitanut yleinen Revisionioikeus ja -konttori sekd
kaivos- ja ruukkitoimintaa valvonut Vuori-intendentinkonttori.

Niin maan koko keskushallinto oli keskitetty yhteen rakennukseen. Vi-
rastojen huonetilat liittyivit yleensi suoraan toimituskuntien tiloihin, mik3
oli mahdollista vain sen aikaa, kun virastojen henkildmairit pysyivit pienin.
Jarjestely takasi sujuvan kommunikaation hallinnon sisilld, mutta toisaalta
my®ds virastotydn tehokkaan valvonnan. Senaatinlinnan pohjakaava perustui
perikkiisiin huonetilasarjoihin, joissa piillikén huone oli perimmiiseni.
Niin hin kykeni tydhuoneeseensa kulkiessaan ohimennen valvomaan my®s
alaistensa toimintaa. Huonejirjestelylld osoitettiin my®s hallinnon hierarkia,
miki oli yhtd tirkedd kuin tehokkuus. Toisaalta toimituskunnat oli sijoitettu
Senaatinlinnaan omiin rakennussiipiinsi, joten niiden vililli oli vain vihin
sisdisid yhteyksid. Alkuperiissuunnitelmista poiketen Senaatinlinnan etelisii-
peen tehtiin rakennusvaiheessa my6s keskikdytivillisid toimistotiloja, miki
oli tulevan virastorakentamisen perusjirjestely.®



Pienempié ja suurempia virastoja

Vaikka virkakunnaltaan vihiiset keskusvirastoalkiot eivit yleensi tarvinneet
paljon tilaa, alkoi Senaatinlinna tdyttyd. 1800-luvun alkupuoliskolla perus-
tettiin vield Sensuuriylihallitus 1828, teknisti koulutusta, tehtaita ja kisi-
tydammatteja valvonut Manufaktuurijohtokunta 1835 seki mielisairaanhoitoa
valvonut Houruinhoidon johtokunta 1840. Esimerkiksi “johtokunta”-nimik-
keelld toimineet virastot tarvitsivat tiloja ainoastaan muutamille vuosittaisille
kokouksille ja asiapapereille. Niiden jisenistd muodostui toimituskuntien
puheenjohtajista, muiden virastojen johtajista ja muutamista jisenisti, jotka
eivit tarvinneet tihin tehtiviin vakituisia tychuonetiloja.*

”Konttorit” olivat alkuaikoina henkilémiiriltddn vain hieman johto-
kuntia suurempia, mutta tarvitsivat vakinaisen toimintansa takia enemmin
tilaa. Virastoista vanhin, vuonna 1811 perustettu Yleisten rakennusten in-
tendentinkonttori oli Senaatinlinnaan muuttaessaan kasvanut kisittiméin
kolme virkamiestd, jotka olivat intendentti ja kaksi konduktdérii, sekd
avustajina toimineet kaksi tai kolme oppilasta. Intendentinkonttori oli yksi
Senaatinlinnan tilanahtauden poisajamista virastoista. Se muutti laajenneen
Pidmaanmittauskonttorin (vuodesta 1848 Maanmittauksen ylihallitus) tieltd
vuonna 1841 ja joutui toimimaan vuokralla yksityistaloissa. Vuokratilojen
ahtauden takia intendentinkonttorin silloinen piillikké Ernst Lohrman
pditti siirtdd sen omaan taloonsa. Vuodesta 1848 koko talo oli kiytinndssi
intendentinkonttorin kiytdssi.’

Ensimmiinen valtion omalle keskusvirastolleen rakentama virastotalo
oli Postijohtokunnan talo. Intendentti Lohrmanin suunnittelemasta ja
vuonna 1857 valmistuneesta talosta Kirkkokadun ja Nikolainkadun (nyk.
Snellmaninkatu) kulmassa sai laajimmat tilat Helsingin postikonttori.
Vuonna 1856 suunniteltiin Postitalon viereen my®és toista virastotaloa, josta



Postihallituksen talo (oik.) nykyisen Snellmaninkadun ja
Kirkkokadun kulmassa vuonna 1883. Lindahl/HKM

Yleisten rakennusten ylihallituksen virastohuoneisto
osoitteessa Aleksanterinkatu 8-10 vuonna 1915. Va-
semmalla esimiehen huone ja keskelld kassaluukku.
Sundstrém/HKM

Vuori-intendentinkonttori (vuodesta 1858 Vuorihallitus) sekd Tie- ja vesi-
kulkulaitosjohtokunta (entinen Koskenperkausjohtokunta, vuodesta 1860
Tie- ja vesikulkulaitosten ylihallitus) olisivat saaneet tilat. Rakennuksen otti
kuitenkin haltuunsa Kenraalikuvernoérin kanslia.®

Vaikka virastojen muutto senaatin vilittdmistd yhteydestd muualle johtui
ensi sijassa tilanpuutteesta, vahvisti se samalla virastojen itsendistd asemaa,
ja oli edellytykseni niiden toiminnan kasvamiselle ja kehittimiselle. Kuten
"hallitus”, "kollegio” ja "johtokunta” -nimityksistd on paiteltivissi, johdettiin
virastoja yleensi kollegisesti. Timi poikkesi muualla Venijin valtakunnassa
vallalla olleista piillikksjohtoisista virastoista, joiden toiminta ja pidtdkset
olivat helpommin kontrolloitavissa. Suomalaisvirastoja johdettiin ohje- ja
johtosiintdjensi mukaisesti, jotka toimivat etenkin vuosisadan loppua kohden
puskurina monia Venijin yhteniistimispyrkimyksii vastaan.

Vuosisadan puolivilin ja Krimin sodan (1853-56) jilkeen taloudellinen
toiminta alkoi vilkastua ja monipuolistua. Aleksanteri Il:n valtaannousu
merkitsi monia uudistuksia, jotka avasivat pysihtynytti yhteiskuntaa. Suomen
siddyt kutsuttiin koolle valtiopiiville 1863, jotka olivat ensimmdiset sitten
suuriruhtinaskunnan perustamisen. Lainsdddintityossi ryhdyteiin kiinnicedd
huomiota sellaisiin yhteiskunnan aloihin, jotka olivat aiemmin jiineet vaille
valtiovallan valvontaa ja tukea.”

1860-luvulla perustettiin Metsinhoitohallitus, Vankeinhoidon tarkastajan
virka ja Koulutoimen ylihallitus. Maan eteldisii osia yhdistineen, ennenni-
kemittdmilld nopeudella kulkeneen modernin liikennevilineen, rautateiden
rakentamista ryhtyi vuonna 1862 valvomaan Rautatiepiillikon kanslia, josta
vuonna 1877 tuli Rautatiehallitus. Intendentinkonttori oli vuonna 1865
muutettu Yleisten rakennusten ylihallitukseksi. Vuonna 1878 muodostettiin
Laidkintohallitus, 1881 Postihallitus ja 1885 Tullihallitus. Keskusvirastojen
nimien ajanmukaistamisen ohella my&s niiden organisaatiorakennetta ja teh-
tivid tarkennettiin. Virkamiesten miiri lisidntyi yli kaksinkertaiseksi vuodesta
1860 vuoteen 1890, ja virastojen tilantarve kasvoi vastaavasti.®

Valtion tehtivien monipuolistuessa perustettiin senaattiin uusia toimitus-
kuntia, joiden kidytto6n Senaatinlinna yhi suuremmassa miirin oli varattu.
Suomen Pankille, joka oli vuodesta 1867 lihtien siirtynyt valtiopdivien
alaisuuteen, valmistui vuonna 1883 uusi virastotalo Postitalon viereen. Sinne
muutti Senaatinlinnan virastoista myds vuonna 1875 perustettu Valtiokont-
tori. Toisaalta yksi vuokratiloissa olleista virastoista, Viliaikainen tilastollinen
toimisto muutti Senaatinlinnaan Suomen Pankin entisiin tiloihin.’

Keskusvirastolinnakkeet

Keskushallinnon kasvavan tilantarpeen tyydyttimiseksi ei rakennettu uusia
rakennuksia ennen ensimmiisti maailmansotaa. Sen sijaan Helsingin keskus-
tasta otettiin virastokdyttoon valtion rakennuksia tai ostettiin rakennuksia,
jotka oli alun perin suunniteltu toisenlaiseen kiytté6n — padasiassa asuinta-
loiksi. Senaatinlinnan vieressi oleva valtion omistama ruotsalaisen tyttokoulun
entinen rakennus Aleksanterinkatu 8 vapautui virastokiyttddn vuonna 1885.
Sieltd saivat omat tilansa keskusvirastoista Yleisten rakennusten ylihallitus
ja Lidkintshallitus seki Maanmittauksen ylihallituksen alainen Uuden-
maan ldininmaanmittauskonttori. Senaatinlinnaa ja Postitaloa laajennettiin
1880-luvun lopussa ja 1890-luvun alussa. Laajennettuun Postitaloon muutti
mm. Vankeinhoitohallitus.

Valtion keskushallinnon virastoille hankittiin 1890-luvulla useita raken-
nuksia Senaatinlinnan vilittomistd liheisyydestd, mutta myos kauempaa
kaupungilta. Vuonna 1894 valtiolle ostettiin Aleksanterinkatu 10. Sen
paakayteijiksi tuli Senaatinlinnasta muuttanut Uudenmaan lddninhallitus,
mutta tilaa oli myds pienemmille virastolle, Kalastusten kaitsijalle ja kalastu-
selinkeinon museolle. Kaksi vuotta myshemmin ostettuun Aleksanterinkatu
G:een siirrettiin viereisesti talosta Uudenmaan liininmaanmittauskonttori
sekd vuonna 1888 perustettu Vaivaishoidon tarkastaja (vuodesta 1917 So-



siaalihallitus), Suomen sotavien piillikkshallitus ja Kenraalikuverngérin
esikunta Suomen sotavikei varten.

Kauempaa Bulevardin varrelta hankittiin 1897 virastotaloksi entinen
asuinrakennus Bulevardi 29. Muutostdiden jilkeen sinne asettuivat Manu-
faktuurijohtokunnasta ja Vuorihallituksesta vuonna 1884 yhdistetty Teolli-
suushallitus, Manufaktuurijohtokunnasta erotettu Geologinen komissiooni
ja hiljattain, vuonna 1892 perustettu Maanviljelyshallitus. Koulutoimen
ylihallitus sai 1905 kiyttoonsid Helsingin Suomalaiselta Normaalilyseolta
vapautuneen rakennuksen Ratakatu 2:ssa. Sitd kuvattiin korjaustsiden jilkeen
niin mukavaksi ja kiytinnéllisesti sisustetuksi virastotaloksi, ettei sen vertaista
ollut millddn pohjoismaiden kouluhallituksella.

Samaan aikaan Aleksanterinkadun virastotalovydhyke tiydentyi valtion
omistukseen hankitulla Aleksanterinkatu 4:114 Mariankadun kulmassa. Vie-
rekkiisissd, ja korjaustdiden mydti toisiinsa yhdistetyissd Aleksanterinkadun
virastotaloissa 4-10 oli nyt virastotilaa yhteensi yli 200 huoneessa. Vanhojen
kiyttdjien lisiksi toimistotiloja jaettiin Vankeinhoitohallitukselle, Painohalli-
tukselle ja Helsingin komendantinvirastolle.

Kolme suurinta autonomian ajan ostettua "keskusvirastolinnaketta” tulivat
Yleisten rakennusten ylihallituksen hoitoon ja suomalaisten keskusvirastojen
kiyttéon vuoden 1910 molemmin puolin. Asuintalo Vuorimiehenkatu 1
ostettiin tosin jo vuosisadan vaihteen tienoilla valtiolle olosuhteissa, joista
"Ylihallitukseen ei koskaan ole saatu selvempii tietoa”, kuten Yleisten
rakennusten ylihallituksen vuosikertomuksessa todettiin. Pidasiassa se oli
kenraalikuvernéérin kanslian kiytdssd, mutta sinne sijoitettiin vuonna 1907
suomalaisista virastoista Mallasjuomain tarkastelijan virkahuoneisto ja pari
vuotta myShemmin Painoasiainylihallitus ja Luotsi- ja majakkalaitoksen
ylihallitus.

van
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Helsingin Suomalaisen Normaalilyseon rakennus vuon-
na 1889. Se muutettiin myéhemmin Kouluhallituksen vi-
rastotaloksi. HKM
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Uudenmaankatu 1-5 virastotalon mittauspiirustus muu- Vasta rakenteilla ollut liike- ja asuintalo Eteldesplanadi 4 ostettiin valtiolle

tostdiden jalkeen joulukuulta 1916. Vuonna 1891 valmis- . 1. - .. . e e .
tunut Erottajan puoleinen osa (oik.) ja 1905 valmistunut ~ 1911. Senaatinlinnan tiloja otettiin senaatin omaan kiyttd6n, ja virastojen,
Yrjdnkadun puoleinen asuintalo (vas.) liitettiin toisiinsa  mm. Revisionikonttorin ja -oikeuden oli muutettava pois tieltd. Eteldesplanadi
pihan puolella kapealla lisdrakennuksella (ylh. keskell&).
Siina oli sisdé&nkaynti ja rakennusosien vélinen yhdyspor-
ras. Tydhuoneiksi muutettujen asuinhuoneiden valille  veltuviksi mm. keskikéytdvid rakentamalla. Suurin rakennukseen sijoitetuista
avattiin muutostoissa keskikaytavat. KA RakH

4:n sisitiloja muutettiin jo rakennusvaiheessa virastokiyttd6n paremmin so-

keskusvirastoista oli Tie- ja vesirakennusten ylihallitus.

Erottajalta hankittiin vuonna 1913 vakuutusyhtié Kalevan omistama
suuri asuinrakennuskokonaisuus Uudenmaankatu 1-5. Tirked syy juuri
timin, holvatuilla vilipohjilla varustetun rakennuksen hankkimiseen oli
se, ettd valtion virastoja oli vuokralla paloturvallisuudeltaan kyseenalaisissa
tiloissa. Erottajalle muuttivat mm. Maatilahallitus ja Senaatinlinnassa sithen
asti majaillut Tullihallitus.

Ensimmiinen alusta asti virastokdyttd6n suunniteltu rakennus Postitalon
jilkeen oli vuosina 1914-1915 rakennettu Rauhankatu 4 Kruununhaassa.
Sieltd saivat varta vasten suunnitellut, mm. suuria piirustussaleja sisiltineet
tilansa kaksi keskusvirastoa, Yleisten rakennusten ylihallitus ja (vuonna 1916
uudelleennimetty) Maanmittaushallitus.'

Itsendistymisen jalkeiset muutokset

Venijin maaliskuun vallankumouksesta 1917 seuraavan vuoden loppuun
Suomi koki lyhyen ajan sisilld suuria mullistuksia. Keskushallinnon toi-
mintaan ne eivit kuitenkaan tuoneet juuri mitiin muutoksia. Ylemmin
keskushallinnon nimenmuutoksia lukuun ottamatta suuriruhtinaskunnan
virastokoneisto periytyi sellaisenaan itsendisyyden ajalle. Senaatti muuttui
valtioneuvostoksi ja toimituskunnat ministeridiksi marraskuussa 1918 Suo-
men viimeisen senaatin, Paasikiven senaatin, viimeisend toimintapiivini.
Oikeusosasto oli jo aikaisemmin erotettu senaatista ja muutettu korkeimmaksi
oikeudeksi. Itseniistymisen jilkeen suurimmista virastoista alettiin kiyttdd
termii keskusvirasto.

11



Ylla: Yleisten rakennusten ylihallitukselle ja Maanmit-
taushallitukselle rakennetun virastotalon Meritullinkadun
ja Rauhankadun puoleinen kulma 1960-luvun vaihteen
tienoilla. Pééasisdankaynti on Rauhankadun puolella, ja
siitd paastéaéan pihanpuolella olevaan suureen Kierrepor-
taaseen. KA RakH

Yll& vas.: Virastotalon Rauhankatu 4 toisen kerroksen
vahvistettu paapiirustus toukokuulta 1914. Téassa ker-
roksessa oli Maanmittaushallituksen tiloja. KA RAkH
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Sidtyvaltiopiivien tilalle vuonna 1907 tulleen eduskunnan merkitys kasvoi
keisarin syrjdyttdmisen jilkeen. Pyrkimys valtioneuvoston ja ministerididen
poliittiseen vastuunalaisuuteen nosti esiin kysymyksen varsin itseniisesti
toimivien keskusvirastojen asemasta.

Vuonna 1919 asetetun virastokomitean tydn perusteella osa keskusviras-
toista piitettiin lakkauttaa ja yhdistdd ministeridihin osastoina tai toimistoina
— siis palattiin periaatteessa sadan vuoden takaiseen, keskitettyyn malliin.
1920-luvun aikana lakkautettiin Sosiaalihallitus, Vankeinhoitohallitus,
Kalastushallitus sekd Kauppa- ja teollisuushallitus. Virastojen lakkautuksista
huolimatta virkamiesten miiri kiddntyi nousuun, koska samaan aikaan tiytyi
perustaa kaksi uutta ministeridti: ulkoasiainministerié ja puolustusministerio.
Ulkoministeri6 oli vuosina 1919-1920 ddrimmiisen ahtaissa oloissa entisessi
kenraalikuverndérinpalatsissa Fabianinkatu 25 eli nk. Smolnassa. Puolustus-
ministerid sai kdyttoonsi entisid Vendjin armeijan kiinteist6ji."

Tiloja keskusvirastoille
Puolustusministeridtd lukuun ottamatta kaikki ministeriét oli 1920-luvulta
lahtien sijoitettu entiseen Senaatinlinnaan, nykyiseen Valtioneuvoston lin-
naan. Keskusvirastojen yhdistiminen ministeridihin merkitsi vield entistikin
suurempaa tilanpuutetta, jota pyrittiin vihentimiin vuosina 1923-1925 suo-
ritetuilla muutostsilld, mm. jakamalla huoneita pienemmiksi. Yhtenid esteeni
keskusvirastojen ministeridihin yhdistimiselle olikin sopivien huoneistojen
puute. Lisitilojen l8ytiminen oli vaikeaa, kun samaan aikaan Helsingissi
vallitsi ankara asuntopula.

Autonomian ajan virastotalojen lisiksi keskusvirastojen kiyttd6n saatiin
muutamia entisii venildisten sotilas- ja santarmiviranomaisten rakennuksia.



Maanmittaushallituksen vuonna 1926 valmistunut viras-
totalo Kirkkokatu 3:ssa 1960-luvun vaihteessa. Raken-
nuksen arkkitehtuuria arvosteltiin aikoinaan liian tavan-
omaiseksi — se muistutti suuresti aikakauden asuinra-
kentamista. Virastotalon pohjakerroksessa oli Maanmit-
taushallituksen karttapaino ja kerroksissa mm. suuria
piirustussaleja. KA RakH

Valtioneuvoston linnan pohjoispuoliselle tontille 1930-lu-
vulla suunniteltu toteuttamaton virastorakennus. Suunni-
telmassa yhdistettiin mustalla piirrettyj& vanhoja raken-
nuksia, mm. Snellmaninkadun puoleinen yliopiston kemi-
an laitos (vas.), kokonaan uusiin, punaisella véritettyihin
moderneihin virastotiloihin Hallituskadun ja Ritarikadun
kulmassa. KA RakH

Niitd olivat mm. Bulevardi 21, josta tuli kuitenkin Tarton rauhan jilkeen
Neuvostoliiton lihetystd, Fredrikinkatu 21, jonne muutti Vankeinhoitohal-
litus, ja Santarmihallituksen eli Ohranan talo Korkeavuorenkatu 21, josta
Maataloushallitus ja Asutushallitus saivat tilat muutamaksi vuodeksi. Viimeksi
mainitut keskusvirastot muuttivat vuonna 1925 Kruununhakaan entisiin
kasarmi- ja upseerirakennuksiin Mariankatu 23:een ja Liisankatu 8:aan, kun
Korkeavuorenkadun virastotalo siirtyi puolustusministerién kiyttoon ja hal-
lintaan. Kruununhakaan valmistui vuonna 1926 my®és tdysin uusi virastotalo
Kirkkokatu 3:een Maanmittaushallituksen kiyttoon.

Virastojen sijainti hajallaan ympiri kaupunkia aiheutti ongelmia, koska
yksittiiselld virkamiehell saattoi olla joka piivi asiaa ministeriihin ja muihin
keskusvirastoihin. 1920-luvulla esitettiinkin valtion hankkivan Valtioneuvos-
ton linnan naapurista, Hallituskadun toiselta puolelta rakennustontit, joihin
voitaisiin sijoittaa useita keskusvirastoja. Rakennushallinnossa suunniteltiin
1930-luvulla suurta keskuskiytivin varustettua virastotaloa Hallituskadun ja
Ritarikadun Engelin-aikaisten rakennusten tilalle. Vield tillsin eivit keskus-
virastot kuitenkaan saaneet uutta virastotaloa Helsingin keskustaan.'?

Rakennushallitus perustetaan
Useilla hallinnonaloilla oli omat rakennustoimistonsa, jotka suunnittelivat ja
toteuttivat uudisrakennus- ja korjausrakennushankkeet itseniisesti, Yleisten
rakennusten ylihallituksesta riippumatta. Esimerkiksi puolustusministerid ja
Rautatiehallitus suunnittelivat omat virastorakennuksensa. Seurauksena oli
suurta vaihtelua virastorakentamisen kustannuksissa ja laatutasossa. Valtion
rakennusmenojen vihentimiseksi pohdittiin 1920-luvulla ja 1930-luvun
alussa kaiken rakennussuunnittelun keskittimisti rakennushallintoon tai
vastaavasti antaa kaikkien hallinnonalojen suunnitella omat rakennuksensa."?
Joulukuussa 1936 Yleisten rakennusten ylihallitus muuttui Rakennushalli-
tukseksi valtion rakennushallinnosta annetun asetuksen mydti. Keskusviraston
organisaatiota modernisoitiin perustamalla kaksi osastoa, suunnitteluosasto ja
rakennusosasto, joiden johtoon tulivat yliarkkitehti ja yli-insinéri. Kaikkea
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suunnittelua ei kuitenkaan keskitetty uuteen Rakennushallitukseen. Sen
sijaan kaikki valtion rakennussuunnitelmat tarkastettiin tistd lihin keskite-
tysti ns. lisityssd rakennushallituksessa. Rakennushallituksen jisenien lisiksi
valtioneuvosto asetti sithen kolmeksi vuodeksi kerrallaan “rakennusalaan
ja taloudelliseen elimidn perehtyneitd henkilsistd” valitut kolme jisenti.
Lisityn rakennushallituksen tarkastettavaksi tiytyi tuoda vihintiin 1 mil-
joonan markan kustannusarviot ensin luonnoksina ja sitten suunnitelmien
valmistuttua. My®s kuntien ja yhteiséjen rakennussuunnitelmat oli annettava
tarkastettavaksi, jos niihin haluttiin valtionapua.'

VALIPORTAAN- JA PAIKALLISHALLINNON RAKENNUKSET

Laaninhallinto
Ruotsin vallan ajalta periytyivit Suomen suuriruhtinaskuntaan maaherrojen
johtamat lddninhallitukset — autonomian aikana maaherrat vain korvattiin
venildiseen tapaan kuverndoreilld.”® Ladninhallitusten vastuulle kuuluivat
1800-luvun alkupuoliskolla lihinni kahdenlaiset tehtivit: yleinen jirjes-
tyksenpito kenraalikuvernéérin alaisuudessa seki toisaalta verotuksesta ja
muista valtion taloudenpitoon kuuluvista asioista huolehtiminen senaatin
talousosaston valvonnassa. Lidninhallitus oli jaettu kahteen osastoon niin,
ettd edellisid tehtivid hoiti lddninkanslia ja jalkimmiisistd lidninkonttori.
Laineji oli vuonna 1812 tapahtuneesta Vanhan Suomen liittdmisestd asti
seitsemin, ja kun Uudenmaan ja Himeen ldini oli jaettu kahtia vuonna 1831,
kahdeksan autonomian loppuun asti. Lidninhallitusten rakennus muodosti

r.;/’
i e

C. L. Engelin signeeraamat Hameenlinnan maaherran
residenssin ensimmaisen ja toisen kerroksen piirustuk-
set (ei pvm.). Ylakerrassa oli maaherran virka-asunto ja
alakerrassa virastotiloja. KA RakH
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Kuopion laaninhallitustalon muutetut 1. kerroksen paapii-  1ddnin hallintokaupunkiin usein selvisti muusta rakennuskannasta erottuvan,

rustukset vuodelta 1884. Jo vahvistettuihin piirustuksiin - y,]tjon asemaa korostavan kohokohdan. Se sijoittui yleensi tirkeimmille
tehtiin punaisella merkittyjA muutoksia. Entisesta poi- . . . . g . .
keten rakennettiin kassaholvi ja oviaukotusta muutettiin ~ paikalle pditorin laitaan. Autonomian alkuaikoina kyse oli ennen kaikkea

niin, ettd paaportaan viereinen kaytavé jatkui virastohuo-  kuverndérin edustus- ja tydtilat kisittineestd virka-asunnosta, josta oli toisi-
neiden puolella sydanmuurin vieressa kulkevana "keski- h . 5s lizninkanslialle ia -k il
Kaytavand”. KA RakH naan varattu huoneita myds lidninkanslialle ja -konttorille.

Vanhat ruotsinvallan aikaiset maaherrantalot hivisivit puutalovaltaisten
hallintokaupunkien tulipaloissa 1800-luvun aikana. Turun ja Porin lddnin-
hallitus sai palon jilkeen uudet tilat vuonna 1828 entisestd Akatemiatalosta
yliopiston siirryttyd Helsinkiin. Uudenmaan ja Himeen lddninhallinto jaettiin
samana vuonna, kun tulipalo tuhosi Himeenlinnan vanhan maaherrantalon.
Uudenmaan liininhallitus sai tilat Senaatinlinnasta, mutta Himeenlinnaan
valmistui vuonna 1836 autonomian ajan ensimmiinen alusta asti ldninhal-
litukselle suunniteltu rakennus. Sen suunnitelmat laadittiin C.L. Engelin
Intendentinkonttorissa. Mikkelin keskustorin laitaan valmistui Engelin
suunnittelema lidninhallitusrakennus vuonna 1843, jolloin lddninhallinto
siirrettiin sinne Heinolasta. Vanhaan Vaasaan vuonna 1847 suunniteltu
maaherrantalo tuhoutui kaupungin palossa 1852. Kaikissa niissi rakennuk-
sissa kuverndérin asuin- ja edustustilat olivat edelleen hallitsevassa asemassa
ylikerroksessa. Alempi kerros oli jaettu lidninkanslian ja lidninkonttorin
toimistotiloiksi.

Uudelle paikalle siirrettyyn Vaasaan valmistui vuonna 1862 suuri "Virasto-
talo”. Ladninarkkitehti C.A. Setterbergin suunnittelema rakennus edusti uutta
lihestymistapaa virastorakentamisessa. Rakennuksessa ei ollut kuvernéérin
asuintiloja, vaan ainoastaan tyshuone muiden lddninhallituksen tilojen yh-
teydessi. Ladninhallituksen tilat kisictivit puolet ylemmin kerroksen alasta
ja toinen puoli oli varattu Vaasan hovioikeudelle. Alempaan kerrokseen oli
sijoitettu lddninrahasto, Suomen Pankin konttori ja valtion piirihallintovi-
ranomaisten tiloja: lidninmaanmittauskonttori, lddninrakennuskonttori ja
ldnin ylimetsidnhoitajan toimisto.

Ladninhallitukset saivat 1800-luvun jilkimmiiselli puoliskolla entistd
enemmin tehtivid elinkeinojen seurannasta koyhiin- ja sairaanhoidon val-
vontaan. Vanhoja lddninhallitusrakennuksia laajennettiin ja uusia, entistd
suurempia valmistui Kuopioon ja Ouluun 1880- ja 1890-luvuilla. Lidnin-
hallitusrakennuksessa tarvittiin 1890-luvun puolessa vilissi tydhuoneet
mm. lidninkanslian lddninsihteerille, apulaisldininsihteerille, kiintijille
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ja kanslisteille seki lidninkonttorin lidninkamreerille, apulaiskamreerille,
ladnin kirjanpitijille, lidninrahastolle ja konttoristeille. Lisdksi oli yhteinen
istuntosali ja useita arkistohuoneita.'s

Suomen itseniistyttyd lddninhallitukset siirtyivit sisiasiainministerién

alaisuuteen. Ladninhallitusten tydmiiri yleishallintoviranomaisena oli suuri.
Useissa lddninhallitusrakennuksissa, esimerkiksi Kuopion ja Mikkelin lddnin-
hallituksissa, tehtiin 1930-luvun lopulla laajennustéitd, joissa mm. muutettiin
sisitiloja keskuskdytivillisiksi ja jaettiin vanhoja huonetiloja viliseinin lisiti-
lojen saamiseksi. Rovaniemelle rakennettiin kokonaan uusi lddninhallitustalo,
kun Oulun l33nin pohjoisosasta oli vuonna 1938 muodostettu Lapin l3ini.
Lapin ld3nin uudessa lddninhallitustalossa oli valmistuessaan vuonna 1940
my®s piirihallinnon tiloja — tie- ja vesirakennuspiirin piirikonttori, maanvilje-
lyspiirin piirikonttori ja maanmittauskonttori — seki erindisid muita virastoja.'?

Piirihallinto

Viliportaan hallinnossa lidninhallitusten rinnalla toimi keskusvirastojen
piirihallinnon konttoreita ja virkamiehii. Hallinnonalasta riippuen piirijako
vastasi li4nijakoa tai se muodosti oman laajemman aluejakonsa. Piirihallinnon
virkamiesten lukumiiri oli 1800-luvulla vield vihiinen, ja niiden virastotilat
oli yleensi alkuun sijoitettu lddninhallitusrakennusten yhteyteen; Helsingissd
Senaatinlinnaan. MyShemmin piirihallinnon virastot siirrettiin tilanpuutteen
takia omiin tiloihinsa joko vuokralle tai omiin, usein monen viraston yhteisiin

16

Oulun ldaninhallitus 1960-luvun vaihteessa. Keskimmai-
nen paraatiovi johti ensisijassa toisen kerroksen virka-
asuntoon. Sivuportaista paastiin 14adninkonttorin ja 1aa-
ninkanslian odotustiloihin. KA RAkH



Turun Akatemiatalo
1828 muutettiin virastoksi (L&aninhallitus, Turun

hovioikeus).

Turun lddninmaanmittauskonttori

1908-09 suunnittelu ja rakentaminen (Maaherran

makasiinin laajennus).

Hameenlinna, Hdmeen lddninhallitus

1832-36 suunnittelu ja rakentaminen (kuverndé-
rin virka-asunto, laaninkonttori, l1aaninkanslia ja
la&dninmaanmittauskonttori). Laajennus 1842-46
(laédninmaanmittauskonttori).

Hameenlinnan ladninmaanmittauskonttori

1908-10 suunnittelu ja rakentaminen. Laajennus
1936-39.

Mikkelin laaninhallitus

1839-43 suunnittelu ja rakentaminen. Laajennukset
1849 ja 1890-91.

Mikkelin lddninmaanmittauskonttori

1937-38 suunnittelu ja rakentaminen.

Kuopion lddninhallitus
1882-85 suunnittelu ja rakentaminen.

Kuopion lddninmaanmittauskonttori

1882-85 suunnittelu ja rakentaminen. Laajennukset
1896 ja 1914-16.

Vaasan virastotalo (hovioikeuden talo)

1855-62 suunnittelu ja rakentaminen.

Vaasan laaninmaanmittauskonttori

1908-12 suunnittelu ja rakentaminen (my&s piiri-

insindorikonttori).

Viipurin laaninhallitus
1898-1900 suunnittelu ja rakentaminen (ent.

ladninmaanmittauskonttorin uudisrakentamista

vastaava laajennus).

Oulun laaninhallitus
1887-90 suunnittelu ja rakentaminen. Linnankatu 3.

Oulun ldaninmaanmittauskonttori

1908-10 suunnittelu ja rakentaminen. Laajennus
1956-57. Linnankatu 1.

Lapin laédninhallitus
1937-38 suunnittelu ja rakentaminen. Laajennus
1939-40. Tuhoutui 1944.
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Turun ja Porin laaninhallituksen henkilékuntaa 1930-lu-
vun vaihteessa. Turun ja Porin ldaninhallituksen 1danin-
kanslian arkisto

virastotaloihin. Yleisinti oli samassa kaupungissa sijainneiden piirihallintovi-
ranomaisten keskittiminen liininmaanmittauskonttorien uudisrakennuksiin
tai postitaloihin.

Kahdeksan silloisen l3dnin rajojen mukaisesti toimivat 1800-luvun lopulla,
vuonna 1893, ainoastaan lidninmaanmittauskonttorit ja lddninrakennuskont-
torit. Virkatalointarkastelijoiden ja kutsuntapiirien kohdalla ldinit oli jaettu
yhteen tai useampaan piiriin.

Muiden piirihallintoviranomaisten kohdalla noudatettiin oman erikois-
alan kannalta tarkoituksenmukaista jakoa. Tie- ja vesirakennushallicuksen
kuuden piiri-insindérin alueina oli mm. Piijinne (Jyviskyld) ja Linsi-Hime
(Tampere). Metsinhoitohallituksen ylimetsinhoitajien tarkastuspiireji oli
seitsemin mm. Kemissi, lissi ja Oulunjirvelld. Maanviljelysinsindéreji oli
kolme Oulussa, Mikkelissi ja Vaasassa. Tullihallituksen alaisia tullikamareita
oli satamakaupungeissa seki joissain sisimaan kaupungeissa, kuten Joensuus-
sa, Himeenlinnassa, Mikkelissd ja Iisalmessa. Merenkulkuhallituksella oli
seitsemin luotsauspiirid merialueilla ja sisivesilld. Teollisuushallituksen kaksi
ammattien tarkastuspiirid oli sijoitettu suurimpiin teollisuuskaupunkeihin
Helsinkiin ja Tampereelle.

Piirihallintoviranomaisille siirtyi 1800-luvun lopulta yhi enemmin
aiemmin lddninhallinnolle kuuluneita tehtivid. Piirijaon uudistamista, laa-
jenemista uusille paikkakunnille ja piirivirkamiesten miirin kasvattamista
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jatkettiin 1920- ja 1930-luvuilla. Muun muassa vuonna 1936 perustetun
Rakennushallituksen alaisuuteen tuli entisestd lidninjaosta poikkeava piirijako.
Jokaisen rakennuspiirin konttorin henkilskuntaan kuului piiriarkkitehdin
lisiksi kassanhoitaja ja piirirakennusmestari.

Ladninmaanmittauskonttoreilla oli yleensi oma rakennuksensa, koska
ne tarvitsivat paljon tydhuone-, piirustussali- ja arkistotilaa. Himeen ld3-
ninmaanmittauskonttorille rakennettiin laajennussiipi ja Mikkelin kontto-
rille oma uudisrakennuksensa 1840-luvulla, pian lddninhallitusrakennusten
valmistumisen jilkeen, jossa niiden tilat aluksi olivat olleet. Seuraava ld4nin-
maanmittauskonttori rakennettiin Kuopion uuden ld4ninhallitusrakennuksen
viereen 1880-luvulla. Se oli pieni yksikerroksinen rakennus, jossa oli ainoas-
taan lidninmaanmittarin tydhuone ja kaksi arkistotilaa. Kuopion konttoria
laajennettiin jo seuraavalla vuosikymmenelld. Turun, Oulun ja Vaasan seki
Himeenlinnan konttorit saivat omat uudisrakennuksensa vasta 1910-luvun
vaihteessa, kun Maanmittauksen ylihallitus oli onnistunut hankkimaan
pitkddn kaivattuja miirirahoja. Liininmaanmittauskonttoreiden taloihin
varattiin tilat myds mm. lddninarkkitehdeille Turussa, Vaasassa ja Oulussa
sekd piiri-insinooreille Oulussa ja Vaasassa.

Mybs postilaitos oli jaettu vuodesta 1896 lihtien postipiireihin, jotka
vastasivat lddninjakoa. Ladnien hallintokaupunkien postikonttoreiden posti-
mestarit olivat samalla piiriensi postitarkastajia. Tampereelle 1927 ja Turkuun
1932 rakennetuissa suurissa postitaloissa oli tilaa myos muille viliportaan
hallinnon virastoille. Tampereella oli mm. Himeen tie- ja vesirakennuspii-
rin piiri-insiné6rikonttori ja metsihallinnon Linsi-Suomen piirin konttori.
Turun Postitalosta sai uudet tilat mm. Lidninrakennustoimisto seki tie- ja
vesirakennuspiiri, maanviljelyspiiri, luotsipiiri, ammattientarkastuspiiri ja
kutsuntapiiri.'®
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Turun vuonna 1932 valmistunut postitalo. Kahdessa
alimmassa kerroksessa oli ainoastaan Postin toimintaa,
mutta ylemmissé kerroksissa padosin muiden virasto-
jen tiloja. KA RakH
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Yleisten rakennusten ylihallituksessa 1923-24 suunni-
teltu Lieksan nimismiehen virkatalo. KA RakH

Karjalan Kannakselle Koivistoon maaliskuussa 1943
suunnitellun posti- ja poliisitalon 1. kerros, signeeran-
nut Vainé Véhatalo. Talon kellarissa oli poliisin kuulus-
telu- ja putkatiloja, toisessa kerroksessa mm. karajasali
ja kolmannessa kerroksessa nimismiehen asuin- ja vi-
rastotilat. KA RakH

Valtion paikallisviranomaiset

Suuriruhtinaskunnan maanviljelysvaltaisessa paikallistason eldmissi ei
valtionhallinto ollut nikyvissi osassa. Valtiovalta kosketti kansalaisiaan
lihinnd veron- ja postinkannon vilitykselld ja, jos huonommin kivi, polii-
si- ja oikeuslaitoksen toiminnalla. Paikallista, kunnallista itsehallintoa alkoi
syntyd 1850-luvulla annettujen ensimmaisten kunnallissiidésten kautta.
Kunnallishallinnot, joiden vastuulle kansakoulut, kéyhiin- ja sairaanhoito
paikallistasolla tulivat, erotettiin seurakunnista vuonna 1865.

Valtion paikallishallintoviranomaisten toimenkuva sen sijaan silyi itse-
ndistymiseen ja toiseen maailmansotaan saakka melko muuttumattomana.
Joissain tapauksissa niilld yksictiisilld virkamiehilld oli virkataloja, mutta
virastotaloja ei paikallistasolle rakennettu.'” Postimestareiden hoitamat
postikonttorit voidaan kuitenkin katsoa postihallicuksen paikallisvirastoiksi.
Osa konttoreista oli sijoitettu joko valtion rakennuttamiin tai ostamiin ra-
kennuksiin, joita postilaitoksella oli autonomian ajan lopussa yhteensi 17.
Useimmiten konttorit olivat vuokratiloissa, kuten konttoreiden alaisuudessa
toimineet postitoimistotkin. Pienemmit toimistot, postiasemat ja -pysikit
olivat sen sijaan postinhoitajan asunnossa tai esim. kaupan tiloissa.

Postitalojen rakentamiseen ryhdyttiin yleensi vain silloin, kun sopivaa
huoneistoa ei muuten olisi ollut saatavissa, ainakaan kohtuulliseen hintaan.
Toisen maailmansodan loppuun mennessi postitaloja oli rakennettu 26
paikkakunnalle, johon sisiltyvit myds postipiirien rakennukset. Jatkosodan
aikana suunniteltiin muutamia yhdistettyji posti- ja poliisitaloja takaisinval-
latuille alueille seki eriille muille paikkakunnille. Toteutusvaiheeseen piisseet
posti- ja poliisirakennukset olivat alkuina sodanjilkeisille monen kiyttdjin
virastotaloille.?

Valtion paikallishallinnon korkeimpia virkamichii olivat kruununvou-
dit. He toimivat liininhallitusten alaisina oman kihlakuntansa alueella.

RAKENNUSHALLITUS[™™ [0
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VALTION VIRASTOTALOT 1944
Listassa ovat mukana ainoastaan valtion virastota-
lot, ei nk. "valtion taloja” tai erillisia posti-, poliisi-,
oikeus- tms. taloja. Vuosiluku merkitsee virastota-
loksitulovuotta. P&alahteina on kaytetty Yleisten
rakennusten ylihallituksen ja Rakennushallituksen
vuosikertomuksia. Karttapohja: Maanmittaushallitus
1960 / Kansalliskirjaston karttakokoelma.

Kruununvoudit pitivit huolta veronkannosta ja poliisitoimesta apunaan
henkikirjoittajat, nimismiehet ja poliisikonstaapelit. Kihlakunta kisitti yhden
tai useamman kunnan. Esimerkiksi Mikkelin lzininhallituksen alaisina oli
1890-luvulla nelji kihlakuntaa: Heinola, Mikkeli, Juva ja Rantasalmi. Niiden
kruununvoudit asuivat niill paikkakunnilla, mutta henkikirjoittajat saattoi-
vat asua muuallakin kihlakunnan alueella. Kruunuvoutien alaisina oli 5-6
nimismiespiirikuntaa keskuspaikkoinaan suuremmat kunnat.

Nimismichet vastasivat maaseudun poliisitoimesta, kuten monesta
muustakin yleiseen jirjestykseen liittyvistd asiasta. Kaupungeissa poliisitoi-
mesta vastasivat maistraatit ja niiden tehtivini oli jirjestdi poliisin toimitilat.
Suurimpiin kaupunkeihin, Turkuun Helsinkiin ja Viipuriin perustettiin
1800-luvun alkupuolella kunnallisia poliisilaitoksia tai -kamareita. 1800-lu-
vun lopulta lihtien poliisimestarin johtamia poliisilaitoksia perustettiin yhi
useampaan kaupunkiin siten, ettd autonomian ajan lopussa niitd oli yhteensi
18. Kaupunkien poliisilaitokset muutettiin vuosina 1903-04 valtionlaitoksiksi
osana venildistimistoimenpiteitd. Télloin mm. Helsingin kaupungin omis-
tamat poliisitalot Kasarminkadulla ja Uudenmaankadulla ostettiin valtiolle.
Vuonna 1925 annetusta poliisitoimiasetuksesta lihtien valtion rakennushal-
linnon suorittama poliisivartiokonttoreiden ja poliisitalojen rakentaminen
lisddntyi selvisti.

Vuonna 1920 siddettiin valtionverotusta koskeva laki, jolla siirryttiin tu-
lojen ja omaisuuden verotukseen. Tuolloin jokaiseen kuntaan oli perustettava
verotuksen toimittamista varten verotuslautakunta. Verotuksen valmistelutyd-
td varten lautakunnalla oli toimisto, jonka toimitilat olivat kunnan vastuulla.

Oikeuslaitoksen paikallisvirkamichet olivat maaseudulla kihlakunnan-
tuomareita. Sen sijaan kaupungeissa alioikeuksina olivat raastuvanoikeudet,
jotka olivat kaupunkien vastuulla. Kihlakunnantuomareiden virastoina olivat
tuomiokunnat, joiden alueet eivit vilttdmittd vastanneet kihlakuntia. Tuo-
miokuntaan kuului yksi tai useampi kirijikunta, joka taas muodostui yhden
tai useamman kunnan alueista. Valtio ei jirjestinyt mydskidin maaseudun
alioikeuksille toimitiloja, vaan kihlakunnantuomari maksoi oman toimiti-
lansa vuokrat ja henkildkuntansa palkat nk. sportteleilla, eli pdytikirjoista,
lainhuudoista ja kiinnityspadtoksistd perityilld palkkioilla.?!
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Valtioneuvosto ja keskusvirastot:

- Valtioneuvoston linna 1824-28
- Aleksanterinkatu 4-10, 1885-1904
- Bulevardi 29, 1897

- Etela-Esplanadi 4, 1913

- Etel&-Esplanadi 16, 1938

- Fabianinkatu 25 (Smolna), 1840
- Fredrikinkatu 21, 1918

- Kirkkokatu 3, 1926

- Korkeavuorenkatu 21, 1918

- Liisankatu 8, 1925

- Mariankatu 23, 1925

- Pohjois-Esplanadi 3, 1933

- Rauhankatu 4, 1915

- Ratakatu 2, 1905

- Snellmaninkatu 4-6, 1857

- Uudenmaankatu 1-5, 1913

- Vuorikatu 24, 1936

- Vuorimiehenkatu 1, 1909

Uudenmaan ldani:
- Hanko, Bulevardi 20, (muutettu) 1936

Turun ja Porin laani:

- Turun virastotalo (ent. Akatemiantalo) 1828

Ahvenanmaan laani:

- Maarianhaminan laéninhallitustalo 1920-22

Hameen ldani:

- Hameenlinnan laéninhallitustalo 1836
- Hameenlinnan ladninmaanmittauskonttori 1910

Viipurin laani

- Viipurin 1a&ninhallitustalo 1900

Mikkelin laani:
- Mikkelin l1aaninhallitustalo 1843
- Mikkelin ladninmaanmittauskonttori 1938

Kuopion laéni:

- Kuopion la&ninhallitustalo 1885

- Kuopion la&dninmaanmittauskonttori 1885

- Kuopio, Savon tie- ja vesirakennuspiirikonttori
(muutettu) 1914

Vaasan laani:

- Vaasan virastojen talo (I4&ninhallitus, hovioikeus)
1862

- Vaasan ldaninmaanmittauskonttori 1912

- Kokkola, maanviljelysinsinéérin piirikonttori 1939

Oulun laani:

- Oulun laaninhallitustalo 1890
- Oulun laaninmaanmittauskonttori 1910

Lapin laani:

- Rovaniemen laaninhallitustalo 1938
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Valtion virastotalot 1944
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1945-1959
Virasto tulee kylaan



Kouvolan ldaninvirastotalo 1950-luvulla. KA RAkH

JALLEENRAKENNUSAJAN HALLINTOMUUTOKSIA

Keskushallinnon rooli muuttuu
Toista maailmansotaa seuranneet vuodet 1950-luvulle asti olivat valtion ra-
kennushallinnossa jilleenrakentamisen aikaa. Virastorakentaminen painottui
ennen muuta saksalaisten syksylld 1944 Pohjois-Suomessa suorittamien tu-
hotdiden paikkaamiseen. Toisaalta rakennustditd tehtiin Kaakkois-Suomessa
vuonna 1945 perustetun Kymen ld4nin alueella, joka muodostettiin Neuvos-
toliitolle menetettyjen laajojen Viipurin lddnin alueiden jddnteisti.
Valtioneuvoston tai keskusvirastojen rakennuksia ei ollut tuhoutunut
Helsingin pommituksissa, eiki uudisrakentamiseen siltid osin ollut tarvetta.
Kaikki ministeriét, puolustusministeriétd lukuun ottamatta, sijaitsivat edelleen
Valtioneuvoston linnassa, keskusvirastot taas pidosin entisissi tiloissaan eri
puolilla kaupunkia. Vanhoissa virastorakennuksissa tehtiin tarpeellisia muu-
tostditd, mm. siirtovien asutusasioille saatiin lisitilaa, kun Maatalousminis-
teridn asutusasiainosaston (eli vuonna 1936 lakkautetun Asutushallituksen)
virastotaloa Liisankatu 8:ssa korotettiin vuonna 1946. Kokonaisuudessaan
virkamiesten midri laski 1940-luvun lopulta 1950-luvun loppuun, koska
erilaisia sodan ja vuoteen 1954 jatkuneen siiinnéstelyajan jirjestelyji lakkau-
tettiin, mm. syksylld 1939 perustettu kansanhuoltoministerié.?
Valtionvarainministerion rooli oli kasvanut sodan aikana, kun maassa oli
poikkeusvaltuuksien, vuonna 1941 siidetyn ja vuoteen 1955 voimassa olleen
taloudellisen valtalain turvin otettu kiyttdon valtionjohtoinen sotatalous.
Korkeat puolustusmenot olivat kolminkertaistaneet valtion menot, ja niiden
kattamiseksi syntyi uusia verotusmuotoja, mm. litkevaihtovero vuonna 1941.
Vuonna 1941 oli perustettu myds yksi uusi keskusvirasto, Patentti- ja rekis-
terihallitus, mutta seuraavat uudet virastot perustettiin vasta 1960-luvulla.
Patentti- ja rekisterihallitus oli sijoitettu erilaisiin viliaikaistiloihin, kunnes
sille ja paisuneelle valtionvarainministeriélle ja verohallinnolle ryhdyttiin
1950-luvun puolivilin jilkeen suunnittelemaan kokonaan uutta virastotaloa.
Suuri kahdeksan toimistokerrosta sisiltinyt virastotalo rakennettiin Bule-
vardin ja Albertinkadun kulmaan, sodassa tuhoutuneen neuvostolihetystén
paikalle. Toista uutta keskushallinnon virastotaloa suunniteltiin Vuorikadun
pohjoispiihin Ilmatieteellisen keskuslaitoksen kiytossi olleen puurakennuk-
sen paikalle. Vuonna 1957 aloitettu suunnittelutyd kuitenkin venyi rahoi-
tuksen puutteessa, ja virastotalo Vuorikatu 24 valmistui vasta vuonna 1966.%
Vaikka sota-ajan erikoisjirjestelyt 1950-luvun puoliviliin mennessi vihi-
tellen lakkautettiin, valtion vahvistunut rooli kokonaisvaltaisessa yhteiskunta-
suunnittelussa sdilyi ja lisddntyi. Rauhansopimuksen my$ti maanpuolustuksen
osuutta valtion menoista oli heikennetty tuntuvasti. Keskushallinnon perintei-

“Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerién
méaérayksesté suunnitellut talot olivat paaasi-
assa valtion virastotaloja. Niiden suunnitte-
lussa on pyritty keskittdmaén paikkakunnan
virastotilat samaan rakennukseen’”

P&aéjohtaja Jussi Lappi-Seppala, Valtion rakennushal-

linto, Rakennushallituksen kertomus vuodelta 1955,
Helsinki 1956.
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Bulevardi 21 virastotalo

1956 suunnittelu, Kokko & Kokko, 43 000 m3;

1957-60 rakenteilla 45 000 m?; valmistui 1961.
Bulevardi—Albertinkatu 25. Myyty.

Vuorikatu 24 virastotalo

1957-64 suunnittelu, Veli Valorinta, 34 000 m® (1959
38 500 m3, 1963 28 500 m?); 1965 rakenteilla;
valmistui 1966.

Bulevardin ja Albertinkadun kulmaan 1950-luvun lopul-
la suunniteltu ja 1961 valmistunut valtion virastotalo.
KA RakH
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set tehtdvit yleisen hallinnon ja jirjestyksenpidon alueilla jiivit taka-alalle, kun
pidtavoitteiksi tulivat keskitetyn terveyden- ja sosiaalihuollon seki asuntojen
ja palkkatyén turvaaminen kaikille kansalaisille. Tim3 valtion ja kansalaisen
vilinen uudenlainen, entistd laveampi suhde, hyvinvointivaltio, alkoi nikyi
virastorakentamisessa 1950-luvun lopulta lihtien laajenevina tilaohjelmina.®*

Laé&nin- ja piirihallinto sotien jalkeen

Lidninhallinnon merkittivimpid rakennustoitd heti sodan jilkeen oli so-
dassa tuhoutuneiden Rovaniemen virastotalojen jilleenrakentaminen. Uusi
lzdninhallitustalo valmistui Valtakadun varteen vuonna 1947. Sen naapuriin
Hallituskadulle rakennettiin kaksi vuotta myshemmin valtion virastotalo,
jota laajennettiin kahteen otteeseen 1950-luvun aikana.

Kymen ldinin hallintokaupunkiin Kouvolaan tarvittiin myds uudet
hallintovirastot. Suuri l#ninhallituksen ja erilaisten virastojen yhteinen talo
suunniteltiin ja rakennettiin 1950-luvun alkuvuosina. Kuopion ldininhal-
lituskortteliin rakennettiin samaan aikaan kaksi kolmikerroksista valtion
virastotaloa.?

Liininhallintoa pyrittiin 1950-luvun aikana vahvistamaan keskusvirasto-
jen aluehallinnon kustannuksella. Valtioneuvoston 1951 tekemin periaatepii-
toksen mukaan piirijaoista tuli siirtyd lddninjaon mukaisiin alueisiin. Tama
ei kuitenkaan toteutunut monellakaan hallinnonalalla. Yhteni poikkeuksena
olivat Rakennushallituksen piirikonttorit, jotka palautettiin ldininrakennus-
osastoiksi valtion rakennushallinnosta 1954 annetulla asetuksella.

Liininhallitukset saivat vuonna 1955 annetulla asetuksella entisti
enemmin vastuuta alueensa yleisten olojen kehittimiseen mm. rakentami-




Rovaniemelle Lapin la&ninhallitustalon naapuriin 1940-|u-
vun lopussa valmistunut valtion virastotalo. KA RakH

”Kansankotiin kuuluivat lukuisat selvitykset ja
komiteanmietinnét. Virkamies sai aktiivisen,
yhteiskuntaa uudistavan roolin.”

Kauko Sipponen, Julkinen valta ja yksilo teoksessa
Suomen keskushallinnon historia 1809-1996, s. 759.

sessa, kaavoituksessa ja litkenteessi seki sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta.
Laininhallitusten henkilokunta lisddntyi ja niiden osastojako muuttui. Lii-
ninkansliasta tuli yleinen osasto ja siitd erotettiin l34nin hallinto-oikeudellisia

asioita kisitellyt lidninoikeus.

Lainin- ja piirihallinnon kasvava tilantarve pyrittiin tyydyttimiin uu-
denlaisilla, paljon entisid lddninhallitustaloja kookkaammilla virastotaloilla.
Sellaisia ryhdyttiin suunnittelemaan Mikkeliin ja Ouluun vuonna 1955 ja
Turkuun vuonna 1959. Rakennusten suunnitteluaika venyi hyvin pitkéksi
samalla, kun niiden koot kasvoivat kasvamistaan. Mikkelin virastotalo kasvoi
aluksi suunnitellusta 20 000 m*:std vuonna 1966 valmistuneeseen yli 50 000
m?:iin. Turun virastotalo kasvoi vastaavasti 52 000 m>:sti Suomen siihen asti
suurimmaksi 97 000 m3:n virastotaloksi valmistumiseensa 1967 mennessi.
Suunnitteluajan kuluessa nimi rakennukset muuttuivatkin edustamaan sel-
keidsti 1960-luvun arkkitehtuuria. Oulun uusi virastotalo, joka suunnittelun
kuluessa kasvoi aina 48 000 m?:n kokoiseksi, lykkidntyi myshemmiksi.
Oulun ld4ninhallicukselle suunniteltiin kuitenkin 1960-luvulla pienempi
lisirakennus.

Paikallishallinto

Paikallishallintoa oli sodan aikana muutettu mm. veronkantoon liittyvissi
asioissa. Vuonna 1943 kruununvoutien ja maistraattien toimittamasta
veronkannosta luovuttiin, ja maa jaettiin lidninhallitusten alaisiin, yhden
tai useamman kunnan muodostamiin veropiireihin. Kruununvoutien virat
lakkautettiin vuonna 1945, jolloin kihlakunta jii ainoastaan henkikirjoitta-
jien toimialueiksi. Veropiirien verotuslautakuntien toimistojen tilat siirtyivit
kunnilta ja kaupungeilta valtion rakennushallinnon vastuulle. Timi oli osa
sodan jilkeisen ajan yleistd suuntausta, jossa valtio rahoitti ja samalla valvoi
aiemmin kunnille ja kaupungeille kuuluneita palveluita.

Lapin sodan tuhojen seurauksena pohjoiseen Suomeen oli rakennettava
suuri midrd uusia postitaloja ja poliisitaloja. Postin palvelut laajenivat sodan
jalkeiselld ajalla myds useille sellaisille paikkakunnille, joissa niitd ei ennen ollut
ollut. Postin toimipaikkoja perustettiin 1940-luvun jilkipuoliskolla 100 kap-
paleen vuosivauhdilla, miki nikyi myés postilaitoksen uudisrakentamisessa.”’
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Rovaniemi, Lapin laaninhallitus

1945 suunnittelu, RakH; valmistui 1947.
Valtakatu 2.

Rovaniemen virastotalo

1949 rakenteilla, RakH; valmistui 1950. Laajennus
13 200 m® rakenteilla 1954; valmistui 1955.
Hallituskatu 1-5.

Vaasan tie- ja vesirakennuspiirin talo

1949 suunnittelu, RakH 10 000 m?; valmistui 1952.
Koulukatu 19. Myyty.

Kouvola, Kymen ldénin virastotalo

1950-51 suunnittelu, RakH/Helmi Pakkala-Vé&inola,
33 330 m?; 1952-53 rakenteilla 32 880 m?; valmistui
1954.

Salpausselankatu 22.

Kuopion virastotalot

1953 suunnittelu, RakH/Martti Melakari, 14 500 m?;
valmistui 1954.
Sepankatu 1, rakennukset A ja B.

Mikkelin virastotalo

1955-64 suunnittelu, Eero Jokilehto, 20 000 m?®
(1958 30 000 m?, 1961 50 400 m?); 1965 rakenteilla
50 600 m?; valmistui 1966.

Mikonkatu—Hallituskatu 4, rakennukset A ja B.

Turun virastotalo

1959-63 suunnittelu, Helmer Stenroos, 52 000

m? (1961 96 000 m®, 1962 97 000 md); 1964—66

rakenteilla; valmistui 1967.
Samppalinnankatu—Itsendisyydenaukio 2.
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VIRASTORAKENTAMINEN 1950-LUVULLA

Valtion rakennustoimikunta

Jo ennen sotia suunnitteilla olleiden, ja 1940-luvun loppua kohti yhi useam-
malle pienelle paikkakunnalle rakennettujen postitalojen ja poliisitalojen seki
yhdistettyjen posti- ja poliisitalojen tilaohjelmiin alkoi 1950-luvun puolella
ilmestyi verohallinnon ja muiden virastojen toimistohuoneita. Timi oli
alkuna yhden paikkakunnan virastojen keskittimiselle yhteen rakennukseen,
mik3 nihdiin taloudellisesti jirkevini.

Vuoden 1954 alussa perustettiin kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministe-
ridn alaisuuteen Valtion rakennustoimikunta. Sen tarkoituksena oli kisitell
eri ministeridiled tulleet aloitteet virastotilojen rakentamisesta ja pitdd huolta
paikkakuntakohtaisesta keskittimisesti. Valtion rakennustoimikunta korvasi
myds samana vuonna lakkautetun lisityn rakennushallituksen, koska sen
tehtivini oli tarkastaa kaikkien suurempien valtion rakennustéiden, siis
rakennusten lisiksi nyt my®s teiden, suunnitelmat. Valtion rakennustoimi-
kunnan miehityksessi ei kuitenkaan ollut lisityn rakennushallituksen tapaan
Suomen Arkkitehtiliiton edustajaa. Jisenisto koostui kulkulaitosten ja yleis-
ten tdiden ministeridn ja sen alaisen Rakennushallituksen edustajien lisiksi
valtiovarainministerién, rakennustoitd suorittavien muiden ministerididen ja
Rakennusinsinéériyhdistyksen nimedmisti jisenisti.

Kaikkia aiemminkin aloitettuja yhdistettyji posti-, poliisi- ja verotaloja
ryhdyttiin vuodesta 1954 lihtien kutsumaan valtion virastotaloiksi. Vi-
rastotalot saivat rahoituksensa pelkistiin kulkulaitosten ja yleisten tdiden
ministeridltd, kun aiemmin rahoitus oli saman rakennuksen sisillikin jaettu
eri ministerididen kesken sen mukaan, kuinka suuri osuus kullakin rakennus-
pinta-alasta oli. Kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministerién mairdyksestd
suunnitellut rakennukset, joista valtaosa oli valtion virastotaloja, kisittivit
vuonna 1955 noin viidesosan kaikista suunnitteluista valtion rakennuksista.?®

Monen kéayttajan virastotalo

Valtion rakennustoimikunnan vaikutus nikyi vilitccdmasti siind, ettd sellaiset
rakennukset, joita oli aiemmin suunniteltu pelkistdin postitaloina mm. Sa-
vonlinnaan ja Lappeenrantaan, kasvoivat vuonna 1954 lisikiyttijien, mm.
poliisin, veroviraston ja ammattientarkastusviraston tilantarpeiden takia. Sa-
maan rakennukseen sijoitetuilla virastoilla ei vilttimittd ollut mitddn yheeyttid



Toinen Kuopion kahdesta laaninvirastotalosta, jotka val-
mistuivat vuonna 1954. KA RakH

Imatran virastotalon suunnittelu aloitettiin vuonna 1956
ja se valmistui 1960. KA RakH

toisiinsa. Virastotaloissa saattoi olla my®s asuntoja mm. metsinhoitajille, joilla
aiemmin oli ollut erillisid virkataloja. Vuonna 1954 ainoastaan Vaajakoskella
oli suunnitteilla pelkki poliisitalo.

Valtion virastotalo rakennettiin joko paikkakunnalla jo olemassa olleelle
valtion tontille tai kunnalta muodolliseen hintaan tai lahjoituksena saadulle
tontille, kuten Ainekoskella. Ainekoskelle, jonka postitalo oli valmistunut
vuonna 1952, suunniteltiin ja rakennettiin vuosina 1954—56 kaksikerroksinen
virastotalo, ”Ainekosken komein rakennus”. Sen kiyttijini oli nelji virastoa:
Adnekosken nimismiespiirin nimismiehen konttori ja poliisivartiokonttori,
sotilaspiirin konttori, Viitasaaren tuomiokunnan arkisto ja aiemmin kaup-
palan omistamassa rakennuksessa toiminut verovirasto.”’

Virastotalon suunnittelukehotuksen saatuaan Rakennushallitus teki huo-
netilaohjelman ja laati tai laaditutti suunnitelmaluonnokset. Titd seuranneen
lausuntokierroksen ja suunnitelmamuutosten kesto riippui virastotalohank-
keen laajuudesta ja sen eri kiyttijien lukumiiristd. Valtion rakennustoimi-
kunta kisitteli kiyttdjivirastoilta tulleet kommentit ja tilantarvevaatimukset
jaantoi hyviksymisensi suunnitelmille. Esimerkiksi pienehkén, vuonna 1957
suunniteltaviksi otetun Viitasaaren virastotalon piipiirustukset lihetettiin
lokakuussa 1959 Posti- ja lennitinhallitukseen, Metsihallitukseen, valtiova-
rainministerién veroasiainosastoon ja sisiministerioon. Rakennus valmistui
lopulta vasta kymmenen vuotta myshemmin.

Etenkin suurempien virastotalojen ollessa kyseessi, kuten Mikkelissi ja
Turussa, suunnitteluajasta muodostui hyvin pitki jo pelkistidin eri hallin-
nonalojen muuttuvien vaatimusten yhteensovittamisen takia. Esimerkiksi
Mikkelin virastotaloon oli vuonna 1958 suunnitteilla tiloja lddninhallituksen
toimistojen lisiksi Rakennus-, Maanmittaus-, Metsi-, Ladkints-, Maatalous-,
Tie- ja vesirakennus-, Posti- ja lennitin- sekid Verohallitusten piirikonttoreille,
Mikkelin sotilaspiirille, Mikkelin tuomiokapitulille, Mikkelin ja Mintyharjun

tuomiokuntien kanslioille ja nimismiespiirille.*°

Suunnitelmia poytalaatikkoon
Suunnitelmien valmistuttuakin virastotalon rahoitus jii 1950-luvun loppu-
puoliskolla usein jirjestimittd, miki johti rakentamisen lykkdzimiseen ja joskus
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peruuntumiseen. Vuodesta 1956 lihtien valtion rakennustoitd rahoitettiin en-
tistd enemmin tyéllisyysvaroilla. Tyéllisyyssyistd uudet rakennustyét pyrittiin
aloittamaan syksylld ja talvella. Siksi useimmilla virastotydmailla tydt olivat
pysihdyksissd peltotdiden takia kesikuun alusta mydhiissyksyyn, loka- ja
marraskuuhun. Toisin kuin tuohon aikaan yksityisten rakennuttajien tyd-
mailla, Rakennushallituksen uudisrakennustyomailla talvi oli kiireisinti aikaa.

Valtioneuvoston budjettiin lisittiin vuodesta 1958 lihtien oma virasto-
talomomenttinsa. Sen suuruus oli tuona vuonna 870 miljoonaa markkaa, ja
jakautui Bulevardin virastotalon ja viiden pienemmin paikkakunnan, Kemin,
Parikkalan, Imatran, Lieksan ja Joutsenon virastotalojen kesken.

Virastotaloja ja muita valtion rakennuksia suunniteltiin paljon, mutta
hankkeiden toteutuminen takkuili yhi pahemmin. Vuonna 1957 valtion
rakennuksia oli rakenteilla enemmin kuin koskaan aikaisemmin, kaikkiaan
930 000 m?, mutta seuraavana vuonna neljinneksen vihemmin, eli 685 000
m?. Vaikka rakenteilla olevien hankkeiden miiri kasvoi taas vuonna 1959,
oli niitd keskeneriisind yli puolet enemmin kuin vuotta aiemmin.

Koska rakennushankkeita oli vireilld paljon voimavaroja enemmin, oli
ryhdyttivi pitimidin jo ennakkoon huolta siitd, ettei tarpeettomia tai vihem-
min kiireellisid hankkeita ryhdyttiisi turhaan suunnittelemaan. Titd varten
perustettiin vuonna 1959 Valtion rakennusohjelmatoimikunta. Se korvasi
samaan aikaan lakkautetun Valtion rakennustoimikunnan virastotalojen
huonetilaohjelmien kisittelyn osalta. Lisdtty rakennushallitus taas perustettiin
uudelleen Rakennustoimikunnalle kuulunutta talonrakennussuunnitelmien
tarkastamista varten.’!

Virastojen suunnittelu 1950-luvulla

Valtion virastotalosuunnitelmien miiri nousi 1950-luvun loppua kohden
nopeasti, mutta Rakennushallituksella ei ollut tyovoimaa kaikkeen suun-
nitteluun. Vuonna 1955 Rakennushallituksen oman suunnittelun osuus
kaikista valtion rakennuksista oli hieman yli puolet ja vuonna 1959 enid
vajaa kolmasosa. Rakennushallitus muuttui vihitellen suunnittelutoimis-
tosta enemmin rakennuttajaksi ja valtion rakentamisen yleisid suuntaviivoja
miiritteleviksi virastoksi.

Rakennushallituksen suunnittelu- ja rakentamisorganisaatiota jirjesteltiin
uusiksi 31.3.1954 annetulla asetuksella valtion rakennushallinnosta. Raken-
nushallitukseen tuli nyt nelji osastoa: suunnitteluosasto, rakennusosasto,
kaavoitusosasto ja hallinnollinen osasto. Virastotalosuunnitelmat teetettiin

Pieksdmaen 1950-luvun puolivalissa valmistunut valtion
virastotalo. KA RAkH
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Savonlinnan virastotalo
1952-53 suunnittelu, RakH/Martti Melakari, 11 193
m? (postitalo); 1954-55 rakenteilla 15 040 mé (viras-
totalo); valmistui 1956.

Olavinkatu. Purettu 2014.

Heinolan postitalo/virastotalo

1953 suunnittelu ja rakenteilla 4955 m? (postitalo);
valmistui 1954.
Siltakatu. Purettu 2006.

Hyvinkééan virastotalo

1953 suunnittelu, RakH/Kerttu Tamminen (posti- ja
poliisitalo); 1954 rakenteilla 14 700 m? (virastotalo);
valmistui 1955.

H&meenkatu 9. Purettu 2010.

Joensuun virastotalo

1953 suunnittelu, RakH (posti ja aluemetséanhoitaja);
1954 rakenteilla 14 390 m3; valmistui 1955.
Rantakatu.

Kuusankosken virastotalo

1953 suunnittelu, RakH, 4000 m? (poliisi- ja verota-

10); 1954 rakenteilla 4300 m?; (virastotalo) valmistui

1955. Laajennus 1961-63, RakH 1700 m®.
Kuusankoskenkatu.

Lappeenrannan virastotalo

1953 suunnittelu, RakH/Martti Melakari 14 000 m?
(postitalo); 1954—55 rakenteilla 12 490 m? (virasto-
talo); valmistui 1956.

Raatimiehenkatu 19.

mm
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Lauritsalan virastotalo

1953 suunnittelu, RakH (posti- ja poliisitalo); 1954
rakenteilla 5000 m? (virastotalo); valmistui 1955.
Hallituskatu.

Nivalan virastotalo

1953 suunnittelu, RakH (posti-, poliisi- ja verotalo);
1954 rakenteilla 3200 m® (virastotalo); valmistui
1955.

Kalliontie.

Nokian virastotalo
1953 suunnittelu, RakH/Martti Melakari, 10 190 m?
(postitalo ja verovirasto); valmistui 1954.

Kyyninkatu.

Pelkosenniemen virastotalo

1953 suunnittelu, RakH 4740 m? (posti- ja poliisi-
talo); 1954 rakenteilla (virastotalo); valmistui 1955.
Kemijérventie.

Pulkkilan virastotalo

1953 suunnittelu 2900 m? (posti-, poliisi- ja verotalo);
1954 rakenteilla; valmistui 1955.
Pulkkilantie 5.

Pyhédsalmen virastotalo

1953 suunnittelu 7320 m? (posti-, poliisi- ja verotalo);
valmistui 1954.
Asematie—Postitie. Myyty 2009.

Ranuan virastotalo

1953 suunnittelu, RakH 4750 m? (posti- ja poliisita-
10); 1954 rakenteilla 5200 m?; valmistui 1955.
Virastotie. Myyty 2010.

Sallan virastotalo
1953 suunnittelu, RakH/Martti Melakari, 7250 m?3;
1954 rakenteilla; valmistui 1955.

Postipolku. Myyty 2010.

lisalmen virastotalo
1954 suunnittelu, RakH, 12 050 m?; 1955 rakenteilla;
valmistui 1956.

Riistakatu. Myyty 2010.

Pieksamaéen virastotalo
1954 rakenteilla, RakH, 13 930 m3; valmistui 1955.
Lampolahdenkatu—Torikatu.

Aanekosken virastotalo
1954-55 rakenteilla, Eino Pitkdnen, 7300 m3;
valmistui 1956.

Kotakennaéntie. Myyty.

Haapajarven virastotalo

1955-56 suunnittelu, Ravela(?), 8400 m?; valmistui
1958.
Puistokatu 39.

Kalajoen virastotalo

1955-60 suunnittelu, muu 5200 m* (1959 5500 m?);
1961-62 suunnittelu ja rakentaminen, RakH, 5960
m3; valmistui 1963.

Kalajoentie.

Karhulan virastotalo

it

Kokkolan suurehko virastotalo valmistui vuon-
na 1958. Sinne muuttivat mm. Kokkolan maan-
viljelyspiiri ja sotilaspiiri. Vuonna 1960 Valtion
taideteostoimikunta jarjesti sen sisdantuloau-
lan seindmaalauksesta kilpailun, jonka voitti
taiteilija Unto Pusa. KA RAkH

Puolangan virastotalo
1955-57 suunnittelu, RakH 4250 m?; valmistui 1958.
Virastokatu.

Saarijarven virastotalo

1955 suunnittelu, Kokko & Kokko, 8900 m3; 1956
rakenteilla; valmistui 1957.
Karhulantie. Myyty 2017.

Kemin virastotalo

1955-58 suunnittelu, RakH 7100 m® 1957 8170 m?);
1959 rakenteilla 8130 m?; valmistui 1960.
Virastotie.

Salon virastotalo

1955-56 suunnittelu, Matti Heikura, 7300 m?; 1957
rakenteilla; valmistui 1958.
Asemakatu 19.

Keravan virastotalo

1955 suunnittelu, Georg Wigstrém, 15 000 m?;
1956-57 rakenteilla; valmistui 1958.
Kirkkokatu.

Ylitornion virastotalo

1955 suunnittelu, RakH, 9200 m?; 1956-57 raken-
teilla 9700 m?; valmistui 1958.
Torikatu.

Kokkolan virastotalo

1955 suunnittelu, Into Suominen, 14 300 m3;
1956-57 rakenteilla; valmistui 1958.
Torikatu. Myyty 2011.

Myllykosken virastotalo

1955 suunnittelu, RakH 3700 m?; 1956 rakenteilla;
valmistui 1957.
Kenraalintie.

Oulaisten virastotalo

1955 suunnittelu, Annikki Virtanen, 5200 m3;
1956-57 rakenteilla; valmistui 1958.
Keskuskatu. Myyty 2017.

1955-56 suunnittelu, Kosti Torppe, 7800 m?3; 1957
rakenteilla; valmistui 1958.
Alkkulanraitti.

Haminan virastotalo

1956 suunnittelu, muu 13 000 m?; 1957-58 suunnit-
telu, RakH 15 000 m?; 1959-60 rakenteilla 15 500
m?; valmistui 1961.

Pikkuympyrékatu.

Heindveden virastotalo

195664 suunnittelu, muu 7000 m* (1958 5300 m?,
1960 5800 m?, 1961 7200 m?); 1966—67 suunnittelu,
RakH 11 000 m? 1968-69 rakenteilla 9490 m3;
valmistui 1970.

Kermarannantie.
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lin virastotalo

Someron virastotalo

Huittisten virastotalo

1956-58 suunnittelu, Hannu K. Vainio 7830 m?; 1959
rakenteilla; valmistui 1960.
Kirkkotie.

Imatran virastotalo

1956—-62 suunnittelu, muu 5500 m* (1959 5660 md);
1963 rakenteilla, RakH 5170 m?; valmistui 1964.
Joensuuntie.

Taivalkosken virastotalo

1956-57 suunnittelu, Aarno Raveala 12 000 m?3;
1958 rakenteilla; valmistui 1959.
Tainionkoskentie 1. Myyty 2010.

Joutsenon virastotalo

1956-57 suunnittelu, Sam Salvesen 6600 m?; 1958
rakenteilla; valmistui 1959.
Saimaantie.

Kajaanin virastotalo

1956-58 suunnittelu, S. Ruotsalainen, 20 000 m?3;
1959 rakenteilla 21 200 m?; valmistui 1960.
Kalliokatu—Koivukoskenkatu.

Kuhmon virastotalo

1956-63 suunnittelu, Anna-Liisa Meitala-Nylund
9700 m® (1961 11 260 m3, 1962 9590 m?); 1964
rakenteilla; valmistui 1965.

Koulukatu-Torikatu 27. Myyty 2012.

Lapinlahden virastotalo

1956-59 suunnittelu, muu 5300 m® (1959 6050

m?); 1960-63 suunnittelu, RakH 5450 m® (1961

6050 m?); 1964 rakenteilla 5640 m?; valmistui 1965.
Asematie(?). Myyty 2009.

Lieksan virastotalo

1956 suunnittelu, P. Salo 11 000 m?3; 1957-58
rakenteilla 11 250 m?; valmistui 1959.
Torikatu-Urheilukatu 3. Myyty 2014.

Parikkalan virastotalo

1956-57 suunnittelu, Veli Valorinta 7500 m?3; 1958
rakenteilla; valmistui 1959.
Parikkalantie.

Parkanon virastotalo

1956-58 suunnittelu, Viljo Karppinen 6000 m3;
1959-60 rakenteilla 5550 m?; 1961 valmistui 1961.
Satakunnankatu.

Pudasjérven virastotalo

1956-59 suunnittelu, Talvisara 7050 m?3; 1960
rakenteilla; valmistui 1961.
Jukolantie 1. Myyty 2014.

Sodankylan virastotalo

1956—65 suunnittelu, Salme Setala 7500 m? (1959
8130 m3, 1965 9110 m?®); 1966 rakenteilla 6430 m3;
valmistui 1967.

Jaamerentie. Myyty 2011.
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1956—61 suunnittelu, muu 8300 m?; 1962-65
suunnittelu, RakH 10 300 m?® (1965 6663 m); 1966
rakenteilla 7400 m?; valmistui 1967.

Kauppatie.

Evijarven virastotalo
1957-58 suunnittelu, Veli Valovirta 5300 m?; 1959—
60 rakenteilla 4760 m?; valmistui 1961.

Kauppatie.

Jamsén virastotalo
1957-65 suunnittelu, Osmo Sipari 7500 m?® (1959
6400 m3, 1960 6700 m?, 1962 7013 m?, 1965 7285
md); 1966 rakenteilla; valmistui 1967.

Virkatie.

Kankaanp&éan virastotalo

1957—60 suunnittelu, Gunnar Strémmer 6500 m?®
(1959 8950 m?®, 1960 9000 m®); 1961-62 rakenteilla;
valmistui 1963.

Keskuskatu.

Nurmeksen virastotalo
1957-62 suunnittelu, muu 14 200 m3 (1961 17 800
md); 1963 rakenteilla; valmistui 1964.

Kirkkokatu 14.

Rauman virastotalo
1957-60 suunnittelu, Keijo Valli 13 500 m?® (1959
16 300 m3, 1960 16 500 m3); 1961-62 rakenteilla
17 300 m?; valmistui 1963.

Valtakatu.

Viitasaaren virastotalo
1957-58 suunnittelu, muu 8000 m3; 1959-65 suun-
nittelu, RakH 13 000 m?; 1966—67 rakenteilla 9200
m?; valmistui 1968.

Keskitie 4.

Forssan virastotalo

1958-65 suunnittelu, Olavi Niemi 6000 m® (1960
6800 m3, 1961 5950 m®, 1965 5800 m?); 1966
rakenteilla; valmistui 1967.

Virastokatu.

llomantsin virastotalo
1958-60 suunnittelu, Olavi Lahtinen 6000 m?; 1961
rakenteilla; valmistui 1962.

Soihtulantie 7.

Kokemaden virastotalo
1958 suunnittelu, RakH 8370 m®: 1959 rakenteilla;
valmistui 1960.

Tulkkilantie 8. Myyty 2010.

Lohjan virastotalo

1958-62 suunnittelu, Matti Hakuri 10 000 m?; 1963

rakenteilla 10 600 m?; valmistui 1964.
Nummentie-Postikatu 1.

Pietarsaaren virastotalo

1958 suunnittelu, RakH 12 000 m* (1960 19 000 m?,
1961 16 000 m®, 1965 15 200 m?); 1966 rakenteilla;
valmistui 1967.

Polvijarven virastotalo

1958-67 suunnittelu, RakH 7000 m?® (1967 8200

m?®); 1968—69 rakenteilla; valmistui 1970.
Polvijarventie.

Riihiméden virastotalo

1958-60 suunnittelu, Marjatta ja Martti Jaatinen
16 600 m® (1959 17 500 m?); 196162 rakenteilla;
valmistui 1963.

Temppelikatu. Myyty 2010.

Juuan virastotalo

1959-61 suunnittelu, RakH 7200 m® (1960 7300
m?); 1962—64 suunnittelu, M. Hirvonen 7700 m?3;
1973 rakenteilla 7000 m?; valmistui 1974.

Juvan virastotalo

1959-65 suunnittelu, T. Lindfors 7700 m® (1964

9650 m?); 1966 rakenteilla 7820 m?; valmistui 1967.
Juvantie—Virastotie. Myyty 2016.

Kangasniemen virastotalo

1958-61 suunnittelu, Yrj6 Mykkédnen 11 000 m?
(1960 12 000 m?, 1961 13 600 m); 1962 rakenteilla;
valmistui 1963.

Kartanonkatu. Myyty 2010.

1959-61 suunnittelu, Erkko Virkkunen 5600 m?®
(1961 6610 m?3); 1962 rakenteilla; valmistui 1963.
Kankaistentie. Myyty 2009.

Karstulan virastotalo

1959-66 suunnittelu, Helamaa & Martikainen 7700

m?; 1967 rakenteilla 7750 m?; valmistui 1968.
Karstulantie—Korpijarventie.




Kauhajoen virastotalo

1959-61 suunnittelu, Airi ja Mauri Karkulahti 7700

m?3 (1961 8830 m?); 1962 rakenteilla; valmistui 1963.
Puistotie-Hallintotie.

Kuusamon virastotalo
1959-60 suunnittelu, Jorma Tulonen 8200 m3;
1961-62 rakenteilla 8160 m?; valmistui (9300 m?)
1963.

Kitkantie 28.

Vaalan virastotalo

1959-60 suunnittelu, Aino Kallio-Eriksson 4500 m?
(1960 5940 m?); 1961 rakenteilla; 1962 valmistui
1962.

Varkauden virastotalo
1959-60 suunnittelu Kalevi Vayrynen 5500 m3; 1961
rakenteilla 6200 m?; valmistui 1962.

Myyty 2013.

Vimpelin virastotalo
1959-64 suunnittelu, Bertel Saarnio 4500 m?
(1961 6900 m?, 1962 6400 m?); 1965 rakenteilla;
valmistui 1966.

Patruunantie.

Kuusankosken virastotalon (ylh.) suunnitteli Rakennus-
hallitus ja Karhulan virastotalon (alla) Arkkitehtitoimisto
Kokko & Kokko. Ne valmistuivat 1955 ja 1957. KA RAkH

useimmiten ulkopuolisella arkkitehdilla, jonka palkkaamisesta suunnittelu-
osastossa oli tehty esitys.

Ulkopuolisten arkkitehtien ty6td ohjattiin lihinni antamalla suunnitel-
mista kirjallisia lausuntoja. Tiltd ajalta periisin olevat arkistoissa siilyneet
virastotalojen suunnitelmat ovat yleensi 1:100-mittakaavaisia pidpiirustuksia,
joita on kiytetty sekd lausunto- ettd urakkapyyntovaiheissa, seki lyhyehkoja
tydselityksid.

Valtion virastotalojen pohjakaavat perustuivat 1950-luvulla suunnitel-
luissa valtion virastotalossa lihes aina keskikdytivin varrelle ryhmiteltyihin
tydhuonetiloihin. Suuremmissa virastotaloissa tuli vuosikymmenen loppua
kohden kiytté6n myds kaksoiskiytiviratkaisu, jossa levedn rungon sisiosaan
sijoitettiin arkisto-, wc-, yms. tiloja. Pienemmilld paikkakunnilla yhteni
paikdyttijini oli useimmiten posti, miki yleensd miiritteli pohjakerroksen
jirjestelyt tilaavievine asiakaspalvelu-, lajittelu- yms. tiloineen.

31



Postin asiakastilat muodostivat virastotalojen sisitilojen edustavimmat
osat varsinkin siksi, ettd niihin suunniteltiin sodanjilkeiselld ajalla avoimia
palvelutiskeji entisten palveluluukkujen sijaan. Postin tiskeilld hoidettiin
myds muitakin valtion ja kansalaisen vilisid asioita. Sieltd haettiin kansan-
elikkeet ja lapsilisit, ostettiin vero- ja leimamerkkeji ja maksettiin valtion
perimii lupia, ennakonpidityksiid ja sosiaaliturvamaksuja. Virastotalon
muut kiyttdjit tarvitsivat harvoin odotushallia kummempaa asiakastilaa, ja

ne oli yleensi sijoitettu eroon toisistaan ja eri kerroksiin. Keskusvirastoista
mm. Patentti- ja rekisterihallituksella oli palvelutiskein kalustettu asiakastila
Bulevardin toimitiloissaan.?

Ylla: Oulaisten valtion virastotalo suunniteltiin ja raken-
nettiin neljan vuoden aikana 1955-58. KA RAkH

Oik. ylla: Haminan virastotalon suunnittelu aloitettiin ul-
kopuolisen arkkitehdin toimesta 1956, mutta se valmis-
tui lopulta Rakennushallituksen suunnittelemana vuon-
na 1961. KA RAkH

Alla ja oik. alla: Lappeenrannan ja Nokian virastotalojen
postien palvelutiskeja 1950-luvun lopulla. Molemmat ra-
kennukset oli suunniteltu Rakennushallituksessa arkki-
tehti Martti Melakarin johdolla, ja ne valmistuivat 1956
ja 1954. KA RakH
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VALTION VIRASTOTALOT 1959
Listassa ovat mukana ainoastaan valtion virastota-
lot (uudisrakenteiset ja sellaisiksi muutetut), ei nk.
“valtion taloja”, tutkimuslaitoksia tai erillisia posti-,
poliisi-, oikeus- tms. taloja. Vuosiluku merkitsee
virastotaloksitulovuotta. Paaléhtein& on kaytetty
Rakennushallituksen vuosikertomuksia. Karttapoh-
ja: Maanmittaushallitus 1960 / Kansalliskirjaston
karttakokoelma.
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Valtioneuvosto ja keskusvirastot:

Mikkelin ldani:

- Valtioneuvoston linna 1824-28
- Aleksanterinkatu 4-10, 1885-1904
- Bulevardi 29, 1897

- Etela-Esplanadi 4, 1913

- Etela-Esplanadi 10, 1956

- Etel&-Esplanadi 16, 1938

- Fabianinkatu 25 (Smolna), 1840
- Fredrikinkatu 21, 1918

- Kirkkokatu 3, 1926

- Korkeavuorenkatu 21, 1918

- Korkeavuorenkatu 37, 1947

- Mariankatu 23, 1925

- Pohjois-Esplanadi 3, 1933

- Ratakatu 2, 1905

- Rauhankatu 4, 1915

- Snellmaninkatu 4-6, 1857

- Uudenmaankatu 1-5, 1913

- Vuorikatu 24, 1936

- Vuorimiehenkatu 1, 1909

Uudenmaan laani:

- Hangon virastotalo (Bulevardi 20) 1936
- Hyvink&an virastotalo 1955
- Keravan virastotalo 1958

- Lohjan virastotalo (muutettu) 1956

Turun ja Porin laani:

- Turun virastotalo (ent. Akatemiatalo) 1828
- Ikaalisten virastotalo (muutettu) 1956
- Salon virastotalo 1958

- Vammalan virastotalo (muutettu) 1956

Ahvenanmaan laani:

- Maarianhaminan laéninhallitustalo 1920-22

Hémeen laani:

- Hameenlinnan l&aninhallitustalo 1836

- Hameenlinnan l&aninmaanmittauskonttori 1910
- Forssan virastotalo (muutettu) 1956

- Nokian virastotalo 1954

Kymen laani (1945):

- Kouvola, Kymen laénin virastotalo 1954

- Kouvolan vanha virastotalo (muutettu) 1956
- Imatran virastotalo 1959

- Joutsenon virastotalo 1959

- Karhulan virastotalo 1957

- Kuusankosken virastotalo 1955

- Lappeenrannan virastotalo 1956

- Lauritsalan virastotalo 1955

- Myllykosken virastotalo 1957

- Parikkalan virastotalo 1959

- Savitaipaleen virastotalo (muutettu) 1959

- Mikkelin l&aninhallitustalo 1843

- Mikkelin l&dninmaanmittauskonttori 1938
- Heinolan virastotalo (ent. postitalo) 1954
- Pieksdmaen virastotalo 1955

- Savonlinnan virastotalo 1956

Kuopion ldéni:

- Kuopion laéninhallitustalo (sivurakennuksineen)
1885

- Kuopion laéninvirastotalot 1954

- lisalmen virastotalo 1956

- Joensuun virastotalo 1955

- Lieksan virastotalo 1959

Vaasan laani:

- Vaasan virastotalo 1862

- Vaasan l&daninmaanmittauskonttori 1912

- Vaasa, Tie- ja vesirakennuspiirin talo 1952
- Kokkolan virastotalo 1958

- Aanekosken virastotalo 1956

Oulun laani:

- Oulun l&aninhallitustalo 1890

- Oulun laaninmaanmittauskonttori 1910

- Oulu, metsahallinnon Pohjanmaan piirikonttori
1946

- Haapajarven virastotalo 1958

- Haukiputaan virastotalo (ent. poliisi- ja verotalo)
1954

- Nivalan virastotalo 1955

- Oulaisten virastotalo 1958

- Pulkkilan virastotalo 1955

- Puolangan virastotalo 1958

- Pyhéasalmen (Pyhéjarven) virastotalo 1954

- Sotkamon virastotalo (muutettu) 1956

Lapin laani:

- Rovaniemi, Lapin laaninhallitustalo 1947
- Rovaniemen virastotalot 1949-55

- Kemin virastotalo 1958

- Kittilan virastotalo (muutettu) 1956

- Pelkosenniemen virastotalo 1955

- Ranuan virastotalo 1955

- Sallan virastotalo 1955

- Utsjoen virastotalo 1958

- Ylitornion virastotalo 1958
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1960-1969

Virastorakentamista koordinoidaan



Arkkitehti Viljo Rewellin kilpailuehdotus ”"Skaalasta toi-
seen” vanhalle katildopiston tontille syksyltd 1962. Ra-
kennuksen suunniteltu kerrosala olisi ollut 61 000 m2.

HYVINVOINTIVALTIOTA RAKENTAMASSA

Virkamiehistén m&aréa paisuu

Valtion virkamiesten miiri kasvoi koko 1960-luvun jyrkisti ja uusia minis-
teriditd ja virastoja perustettiin. Virkamiesten m#drin vihentdminen ei ollut
endi tavoitteena, ja vanhatkin virastot kasvoivat "luonnollista” tahtia — kun-
nollisen virastopiillikon toimenkuvaan kuului vield tuohon aikaan laajentaa
virastonsa toimintaa ja perustaa uusia toimistoja ja osastoja.*®

Koko valtion keskushallinto sijaitsi edelleen Helsingissi useissa eri toimi-
pisteissd. Valtioneuvosto oli perustanut vuoden 1959 loppupuolella Virasto-
talokomitean tutkimaan piikaupungin virastotilan tarvetta ja mahdollista
keskittimistd. Eri hallinnonaloilta saatiin tietdd, ettd uusien virastotilojen
tarve oli vuoteen 1963 mennessi kaikkiaan 110 000 m?. Komitea esitti uuden
suuren virastotalon rakentamista kuudelle keskusvirastolle: Maanmittaushalli-
tukselle, Tie- ja vesirakennushallitukselle, Tullihallitukselle, Metsihallitukselle,
Tilastolliselle padtoimistolle ja Ladkintohallitukselle. Ne oli sijoitettu pidasi-
assa 1910-luvulla ostettuihin “keskusvirastolinnakkeisiin”, joista osa, mm.
Uudenmaankatu 1-3, voitaisiin myydi uuden virastotalon rahoittamiseksi.

Suuren virastotalon paikaksi oli vain vihin ehdokkaita, ja parhaaksi
arvioitiin entisen kitiloopiston tontti Tehtaankadulla, Neuvostoliiton suur-
lihetystdn naapurissa. Sijainti keskustassa, lihelld Valtioneuvoston linnaa oli
edelleen tirkei sijoitusperuste. Virastotalosta jirjestettiin aatekutsukilpailu,
jonka ehdotukset kisiteltiin lisityssd rakennushallituksessa vuoden 1963
alussa. Voittajaksi selviytyi Turun lidninvirastotalon suunnittelutyéssi mu-
kana olleen arkkitehti Risto-Veikko Luukkosen ehdotus "Rauhanomainen
rinnakkaiselo B”.

Kilpailun yleisarvostelussa todettiin, ettd virastotalon huoneohjelma olisi
saanut olla 20% pienempi, etti se olisi sopinut paremmin ympiristoonsi.
Koska laajentaminen ei tullut kyseeseen, piti sisitilojen olla mahdollisimman
muunneltavia. Erdidssi ehdotuksessa esitetyn virastojen pidjohtajien virka-
huoneiden keskittimisen erilliseen kerrokseen huomautettiin sotineen maan
hallinnossa pitkdin vallalla ollutta kollegiaalisuutta vastaan.

Samaan aikaan keskitetyn virastotalon kilpailun kanssa oli pyrkimystd
piinvastaiseen suuntaan: valtion virastojen ja laitosten hajasijoitukseen ympiri
maata. T4td pohdittiin vuonna 1961 Virastojen ja laitosten sijoituskomiteassa.
Silloisen Maalaisliiton vetimi hallitus esitti vuonna 1963 kuuden viraston
ja laitoksen siirtimistd Kuopioon ja Jokioisiin. Tehtaankadun virastotalo ei
edennyt pidemmille, mutta myds hajasijoitusesitys peruttiin suuren vastus-
tuksen takia vuonna 1965.3

"Valt. Lappi-Seppala (kok) [...] huomautti, etta
on olemassa virastoja, joitten on valttamatta
oltava valtioneuvoston l&dheisyydesséd, kun
taas erdat virastot voidaan hyvin sijoittaa
kauemmas keskustasta. Han ilmoitti, etta
akateemikko Aaltokin pitdd nyt tarkoitetun
virastotalon sijoittamista katildopiston tontille
oikeana ratkaisuna. Han mydénsi, etté liikkenne
télla alueella lisdéantyy.”

"Vilkas keskustelu valtion virastotalosta”, HS 24.5.1962.

37



Valtioneuvoston linnan lisédrakennus

1968-73 suunnittelu, Osmo Lappo 36 000 m* (1969

45 200 m?®); lykk&antyi ja valmistui 1981.
Kirkkokatu 12.

"Ehka kovimmaksi torstaipaivd muodostui
juuri keskusrikospoliisin rikostutkijoille, silla
he joutuivat kantamaan kaluston ylimpaan
kerrokseen. Kirjoituspdydan kanssa yléspéin
ponnisteleva komisario Mikko Karikuusi kiel-
taytyi tilanteen vakavuuden vuoksi antamasta
mitadan virallista lausuntoa, mutta mainitsi kui-
tenkin henkilékohtaisena tavoitteenaan olevan
pudottaa painoaan muutossa muutaman kilon.”

"Massamuutto Kouvolan uuteen virastotaloon”, HS

29.8.1969.

T TR P ey

Ylla: Kuva Helsingin Sanomain artikkelista 29.8.1969.

Alla: Kouvolan uuden virastotalon pohjapiirros. Tassa
kerroksessa olleet sotilaspiirin, poliisilaitoksen, kansa-
kouluntarkastajan, tuomiokunnan ja verotoimiston tilat oli
erotettu tiukasti toisistaan, eiké niilla ollut yhteistiloja tai
sisaisia yhteyksia. KA RakH
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Vuonna 1965 perustettiin sotien jilkeisen ajan ensimmiinen uusi kes-
kusvirasto Ammattikasvatushallitus, joka vastasi ammatillisen opetuksen
suunnittelusta ja valvonnasta. Maan taloudellinen tilanne parantui jatkuvasti
ja vasemmistopuolueet nousivat seuraavana vuonna hallitukseen. Hyvin-
vointivaltion ja sen edellyttimii sosiaaliturvaa ja muita palveluja vilittineen
virastolaitoksen kehittiminen kiihtyi entisestddn.

Valtion tukemaa asuntotuotantoa suunnittelemaan ja valvomaan perus-
tettiin vuonna 1966 Asuntohallitus. Tdtd seurasi vuonna 1968 sosiaali- ja
terveydenhoitoasioiden keskittiminen uuteen sosiaali- ja terveysministeriéon.
Sen alainen Sosiaalihallitus ryhtyi valvomaan mm. lasten- ja vammaishuoltoa
sosiaalihuollon piiritarkastajien vilitykselld.*

Vuonna 1966 ministeridilld oli Helsingissd jo 56 pidasiassa vuokrattua
toimipistettd. Vaikka itse ministerit apulaisineen tydskentelivit yhi keskitetysti
Valtioneuvoston linnassa, noin 80-90 % ministerididen henkilokunnasta
tydskenteli muualla. Vuonna 1968 ryhdyttiin suunnittelemaan lisirakennusta
Valtioneuvoston linnan pohjoispuoliselle tontille, kuten jo 1930-luvulla oli
tehty. Arkkitehtitoimisto Osmo Lapon suunnittelema lisirakennus valmistui
Kirkkokadun ja Ritarikadun kulmaan kuitenkin lopulta vasta yli kymmenen

vuotta mydhemmin, vuonna 1981.%

Alue- ja paikallistason muutoksia 1960-luvulla

Hallinnon ja virkamiehiston kasvu keskittyi erityisesti keskushallinnon ala-
puolelle viliportaan hallintoon ja valtion paikallishallintoon. Kaksi vuonna
1960 perustettua lddnid, Pohjois-Karjalan ja Keski-Suomen ldinit, loivat uutta
virastorakentamistarvetta hallintokaupunkeihin Joensuuhun ja Jyviskyldin.
Joensuun yli 60 000 m>:n lidninvirastotalo valmistui 1967, samoihin aikoihin
edelliselld vuosikymmenell3 aloitettujen Mikkelin ja Turun lidninvirastota-
lojen kanssa. Vanhoja ldininhallitustaloja laajennettiin 17 00019 000 m?n
lisirakennuksilla Himeenlinnassa ja Oulussa. Vuonna 1960 kaupungiksi
muuttuneeseen Kouvolaan valmistui vuonna 1969 suuri 40 000 m?:n viras-
totalo, josta mm. poliisilaitos, verotoimisto, sotilaspiirin esikunta, Valkealan
tuomiokunta ja Kymen alueen kansakouluntarkastajien toimisto saivat uudet,
kaksoiskdytidvipohjakaavaa noudattavat tilansa.

Kouvolan, kuten muidenkin nk. uusien, eli vuoden 1960 jilkeen perus-
tettujen kaupunkien poliisilaitokset olivat kokonaan valtion rahoittamia ja
kuuluivat nimismiespiireihin. Vanhojen kaupunkien, mm. Mikkelin ja Turun
uusissa virastotaloissa oli raastuvanoikeus sijoitettu poliisilaitoksen tilojen yh-
teyteen. Uusien kaupunkien alioikeudet kuuluivat kihlakunnantuomareiden
alaisuuteen, ja niissi oli Kouvolan tapaan tuomiokunnan kanslia.
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Hameen ldaninhallituksen lisdrakennus
1961-63 suunnittelu, Jonas Cedercreutz 16 600
m? (1962 17 100 m?); 1964-65 rakenteilla; valmistui
1966.

Birger Jaarlin katu 15.

Joensuu, Pohjois-Karjalan laanin
virastotalo

1960-64 suunnittelu, Kurt Simberg 48 000 m?®
(1961 45 000 m?, 1962 49 300 m?, 1963 60 370 m3);
1965-66 rakenteilla; valmistui 1967.

Torikatu 36.

Kouvolan uusi virastotalo

1964—-66 suunnittelu, Eero Kajava 26 700 m3;

1967-68 rakenteilla 41 800 m3; valmistui 1969.
Hallituskatu-Tunnelikatu.

Oulun ldaninhallituksen lisdrakennus
1966-68 suunnittelu, Mikko Huhtela 18 900 m?
(1968 12 900 md); 1969-70 rakenteilla; valmistui
1971.

Torikatu 1-3.

Mikkelin 1d&ninvirastotalo valmistui samaan kortteliin van-
han laaninhallitustalon kanssa vuonna 1966. Rakennusta
suunniteltiin yli kymmenen vuotta, ja se edustaa arkkiteh-
tuuriltaan selkeéasti valmistumisajankohtaansa. MV/Hard

Verohallintoa oli uudistettu vuonna 1960, kun aiemmin erikseen kannetut
valtion-, kunnallis- ja kirkollisverotukset yhdistettiin kansanelikelaitoksen
maksujen perinnin kanssa. Jokaiseen maan 215 uuteen, yhden tai useam-
man kunnan muodostamaan veropiiriin oli verotuksen toimittamista varten
saatava verotoimisto. Verotoimiston tilat olivat kunnan vastuulla, ellei "valtio
ottanut asiaa hoitaakseen”. Postilaitoksen paikallistason toimitilojen mairi
kasvoi asutuskeskuksissa samaan aikaan, kun viestd vastaavasti viheni haja-
asutusalueilla maaltamuuton lisddntyessi.’’

VIRASTORAKENTAMISEN OHJAUS 1960-LUVULLA

Valtion rakennusohjelmatoimikunta valvoo

Edellisen vuosikymmenen lopussa perustettu Valtion rakennusohjelmatoimi-
kunta (ROTKO) pyrki koordinoimaan valtion virastorakennusten huonetila-
ohjelmia seki eri hallinnonalojen tilantarpeiden aiheellisuutta ja kiireellisyytti.
Tiami ei kuitenkaan ollut kovin helppoa, koska toimikunnan jisenilld, jotka
oli nimetty kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeridstd, valtionvarain-
ministeridstd ja Rakennushallicuksesta, ei ollut riittdvisti asiantuntemusta
kunkin hallinnonalan erityiskysymyksistd ja mahdollisesta kiireellisyydesti.
Ulkopuolisia asiantuntijoita ei juuri kuultu.

Rakennusohjelmatoimikunta sai huonetilaohjelma-aloitteet ministeriiled,
joiden alaiset virastot tai laitokset olivat panneet hankkeet vireille. Huoneti-
lachjelma oli 1960-luvulla luettelo tarvituista tiloista, joka oli kirjoitettu titd
varten vahvistetulle viralliselle lomakkeelle. Ministeritt saattoivat vahvistaa
virastojen huonetilaohjelmat my®ds ilman rakennusohjelmatoimikunnan lau-
suntoa, ja antaa sitten Rakennushallitukselle suunnittelukehotuksen. Valtion
virastotalojen kohdalla suunnittelukehotus tuli kuitenkin aina kulkulaitosten
jayleisten toiden ministeri6lti, jonka alainen rakennusohjelmatoimikuntakin
oli.?®

Vaikka periaatteena oli edelleen kaikkien paikkakunnan virastojen keskit-
timinen yhteen virastotaloon, ei Rakennushallituksessa aina voitu toteuttaa
Valtion rakennusohjelmatoimikunnan huonetilaohjelmiin pyytimi3 lisdyksii.
Niin kivi esimerkiksi Huittisten virastotalon kohdalla, jonka suunnittelu kesti
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Alajarven virastotalo

1960-68 suunnittelu, RakH, 5500 m® (1967 8500
m3, 1968 7780 m?); 1969 rakenteilla; valmistui 1970.
Hoiskontie.

Kaustisen virastotalo

1960-62 suunnittelu, Osmo Koskelin, 5500 m?
(1961 5290 m3, 1962 6070 m®); 1963 rakenteilla;
valmistui 1964.

Kaustintie-Pajalantie 3.

Laitilan virastotalo
1960-66 suunnittelu, Pentti Pet&ja, 4400 m3 (1965
5500 m?, 1966 5080 m?); 1967 rakenteilla; valmistui
1968.

Keskuskatu 19.

Tikkurilan virastotalo

Valtimon virastotalo

1961-65 suunnittelu, RakH 4900 m?® (1965 3680

m?®); valmistui 1966. Laajennus 1969-70.
Sepankatu—Torikatu.

Haapaveden virastotalo
1962—67 suunnittelu, Esa Koivuniemi 6500 m?
(1967 8000 m3); 1968—69 rakenteilla 7700 m?;
valmistui 1970.

Rynnakkétie 1. Myyty 2011.

Kangasalan virastotalo
1962-66 suunnittelu, Pentti Kauppila 9500 m3; 1967
rakenteilla; valmistui 1968.

Kangasalantie-Urheilutie 6.

Seindjoen virastotalo
196266 suunnittelu, Alvar Aalto 22 100 m?; 1967
rakenteilla; valmistui1968.

Alvar Aallon katu 8-10.

Sysmin virastotalo

1960-61 suunnittelu, RakH 13 200 m?; 1962-68
suunnittelu, E. Kajava 18 200 m® (1966 25 500 m?,
1967 27 000 m?, 1968 30 200 m?); 1969 rakenteilla;
valmistui 1970.

Kielotie 15.

Tornion virastotalo
1960-66 suunnittelu, Simo Lumme 13 200 m?®
(1961 15 600 m3); 1967—68 rakenteilla 16 600 m?,;
valmistui 1969.

Pitk&katu 1-Puutarhakatu 3.

Hameenkyrén virastotalo

1961-66 suunnittelu, RakH/Matti Hirvonen 6100 m®

(1965 6400 m?); 1967 rakenteilla; valmistui 1968.
Kyrénsarventie-Héarkikuja 1. Purettu.

Kiuruveden virastotalo
1961-63 RakH 7400 m® (1964 10 800 m?®); 1966
rakenteilla; valmistui 1967.

Kauppakaari-Virastokatu.

Pielaveden virastotalo
1961-69 suunnittelu, RakH/Matti Hirvonen 8500 m®
(1967 10 150 m?); valmistui 1973.

Puistotie.

Ruukin virastotalo, Paavola
1961-65 suunnittelu, RakH 5700 m?® (1964 7710
m?®); valmistui 1966.

Virastotie. Myyty, nyk. paloasema.
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1962—-65 suunnittelu, muu 5400 m3; 1967 suunnit-
telu, RakH 9000 m?; 1968—69 rakenteilla 6352 m3;
valmistui 1970.

Koulutie-Uotintie 3.

Ylivieskan virastotalo
196667 suunnittelu, RakH 22 840 m3; 1968-69
rakenteilla; valmistui 1970. Laajennus 1973-1978
12 000 m®.

Valtakatu 4.

Kemijéarven virastotalo

1967-68 suunnittelu, RakH 24 000 m?; 1969 suun-
nittelu, P. Bjérkvall 19 235 m3; 1970 rakenteilla;
valmistui 1971.

Vapaudenkatu 11.

Loimaan virastotalo

1968-70 suunnittelu, RakH 15 000 m?; 1971 suun-

nittelu, P. Bjorkvall 26 000 m3; valmistui 1974.
Vareliuksenkatu 2.

Kauhavan virastotalo
1969-70 suunnittelu, RakH/Hirvonen 12 200 m3;
valmistui (10 900 m?) 1974.

Nikolaintie 6. Myyty 2010.

vuodesta 1958 vuoteen 1965 ja joka valmistui vasta vuonna 1967. Sen tontti
oli niin ahdas ja sijainniltaan huono, ettei ehdotettuja postin tiloja olisi saatu
sinne mahtumaan. Lisiksi Rakennushallitus oli jo lihettdnyt rakennuksen
luonnospiirustukset lausuntokierrokselle, eikd niitd haluttu tehdi kokonaan
uudelleen.®

Valtion virastotalojen kiireellisyysjarjestys 1966

Rakennushallituksen 150-vuotisjuhlavuonna 1962 oli suunniteltavina 70
erilaista virasto- ja postitaloa, miki tarkoitti lihes 1 338 090 m? pidasiassa
uudisrakennussuunnitelmia. Suurin osa virastotalosuunnitelmista alkoi olla
vanhentuneita, koska ne oli aloitettu jo 1950-luvun puolella. Rakenteilla
olevien rakennusten miiri laski, koska rahoitusta ei voitu antaa kuin 3-5
virastotalolle vuodessa. Vuonna 1963 valtion rakennuksia oli rakenteilla lihes
puolet vihemmin kuin edellisvuonna, ja niistd keskeneriisii oli 25% enem-
min. Vuosien 1963 ja 1965 vililld ei Rakennushallituksessa aloitettu eni
yhtddn uutta virastotalosuunnitelmaa. 1960-luvun alkuvuosina aloitetuista
26 virastotalosuunnitelmasta 15 keskeytettiin vuoteen 1964 mennessi, eikd
niistd useimpia toteutettu mydhemminkiin.*

Pattitilanteen selvittimiseksi oli polttava tarve laatia valtion virastotalojen
kokonaisrakennusohjelma, jossa miiriteltdisiin rakennustéille kiireellisyys-
jirjestys. Tdtd varten kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerid perusti
vuonna 1965 Virastotilatoimikunnan. Se selvitti laajalla kyselylld kaikkien
valtakunnallisen ja paikallistason hallinnonalojen virastojen ja laitosten seki



Ylivieskan vuonna 1970 valmistunut ja vuoteen 1978
mennessa laajennettu virastotalo. MV/Héaré

"Olimme varmoja syksylla 1963, ettd kuntaan
saadaan virastotalo. [...] Piirustukset olivat
valmiit. Tarkoitusta varten oli luovutettu ar-
vokkaalla paikalla sijaitseva tontti taajaman
keskelld kunnantalon vieressa, mutta virasto-
talon rakentaminen siirtyi yllattden. Milloin talo
saadaan Noormarkkuun, on edelleenkin taysin
hdmaran peitossa ja olemme enemman kuin
vain narkastyneitd, ettd Noormarkun kuntaan
ei tata taloa ole ryhdytty rakentamaan. Nyt
Noormarkun kunta kuuluu valtion virastotalo-
komitean laatiman taulukon mukaan toiseen
kiireellisyysryhmaan, jossa on mukana kolmat-
takymmenta kuntaa maassamme.”

Noormarkun kunnansihteeri Veikko Kohtaméki, "Sa-

takunnassa kaivataan valtion virastotaloja”, Helsingin
Sanomat 13.2.1968.

lddninhallitusten tilantarpeet. Tirked tieto valtiontaloudelliselta kannalta

oli se, kuinka suuri osa paikkakunnan virastoista joutui olemaan vuokralla.
Tiedustelun perusteella paikkakuntien virastotalohankkeet asetettiin vuonna
1966 kiireellisyysjirjestykseen niiden tarpeiden ja taloudellisten edellytysten
mukaan. Téstd ldhin suunniteltiin ainoastaan kiireellisyysjirjestyksen kirki-
sijoilla olleita virastotaloja.

Valtion rakentaminen kiintyi vuonna 1966 nousuun. Rakennuksia oli
rakenteilla ja valmistui paljon edellisvuosia enemmin. Valmistuneiden raken-
nusten tilavuus oli periti 93% suurempi kuin vuonna 1965 ja keskeneriisii
rakennustditi oli 15% vihemmiin. Uusien virastotalosuunnitelmien laadinta
lihti taas kdyntiin, kun kiireellisyysjirjestyksen kirjessi ollutta Ylivieskan
virastotaloa ryhdyttiin piirtimiin Rakennushallituksen suunnitteluosastolla.
Virastotalojen rahoitus- ja rakennusaikataulujirjestelyt muuttuivat vuonna
1967, kun tyéllisyystodiden teettiminen lopetettiin.

Vuonna 1968 suurin osa hyvin pitkdin, aina 1950-luvulta lihtien suunnit-
teilla olleista virastotaloista alkoi olla rakenteilla tai valmiina. Kulkulaitosten
ja yleisten tdiden ministerid saattoi keviilld 1968 tiydentid kiireellisyysjir-
jestyksen ykkosryhmid useilla sellaisilla virastotaloilla, jotka aiemmin olivat
olleet alemmalla kiireellisyystasolla.*!

Virastosuunnittelun ohjaus 1960-luvulla
Rakennushallituksen suunnitteluosastossa laadittiin 1960-luvun alussa noin
neljinnes kaikista valtion rakennusten suunnitelmista. Vuosikymmenen
kuluessa oman suunnittelutydn osuus putosi alimmillaan 17%:iin, mutta oli
vuonna 1969 jilleen 27%. Virastotalojen suunnittelu poikkesi jossain miirin
tistd yleisestd linjasta. Esimerkiksi vuonna 1961 kaikki uudet kymmenen viras-
totalosuunnitelmaa, joista tosin vain nelji toteutui, olivat suunnitteluosaston
kisialaa. Sielld laadittiin my®s kaikki vuosikymmenen loppupuoliskon, eli
vuosien 1963-65 keskeytyksen jilkeiset kuusi uutta virastotalosuunnitelmaa.
Virastorakentamisessa ryhdyttiin painottamaan yhi enemmin nk. teknis-
taloudellisia seikkoja eli rakennuskustannuksien minimointia. Ulkopuolisten
arkkitehtien laatimat virastotalosuunnitelmat tarkastettiin lisityssi rakennus-
hallituksessa ensin luonnos- ja sitten pidpiirustusvaiheessa. Huomautuksia
kohdistui virastotaloissa mm. massoittelun ja julkisivujen liialliseen moni-
mutkaisuuteen. Esimerkiksi Forssan virastotalon arkkitehdin oli neuvoteltava
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rakennuksen toisen kerroksen ulosvedon tarpeellisuudesta Rakennushallituk-
sen rakennusosaston kanssa “ottaen huomioon teknilliset, arkkitehtoniset ja
taloudelliset nikskohdat”. Pelkkien kirjallisten lausuntojen antamisen lisiksi
ryhdyttiin 1960-luvulla pitimadan my®s suunnittelukokouksia rakennuttajan
ja suunnittelijoiden kesken.

Vuonna 1966 Rakennushallituksen suunnitteluosastoon perustettiin eri-
tyinen teknillistaloudellinen toimisto. Sen tehtivini oli tehdi tutkimustydtd
valtion rakennustoiminnan kehittimiseksi juuri teknilliset ja taloudelliset
seikat huomioon ottaen. Rakennushallitus velvoitettiin pitimiin yll3 luetteloa
yleisesti kiiytossi olleista ja rakennusalan eri jirjestdjen laatimista normeista ja
kehittimiin niitd edelleen. Téllaisia olivat esimerkiksi yhi laajemmin kiyttdon
otettavan elementtitekniikan normit.

Huonetilaohjelman tiukasta noudattamisesta, turhien tilojen minimoin-
nista, muunneltavuudesta ja laajennettavuudesta tuli tirkeimpid suunnitte-
lukriteerejid. Kantavan rungon ja kevyiden viliseinien tuli sallia vaihtuvien
kiyttotarkoitusten tuomat muutokset pohjakaavassa. Virastojen pidasiallinen
tilantarve muodostui pienehkéistd tydhuoneista, joiden huonesyvyys ei
saanut ylittdd viited metrid. Tasakattojen mydtd yleistymissi olleista suurista
runkosyvyyksistd huolimatta pohjakaavojen perustyypiksi vakiintuneella
kaksoiskdytiviratkaisulla oli mahdollista saada aikaan hyvi ja keskitetty
lopputulos. Arkkitehtisuunnittelun jirjestelmillisyyden lisddmiseksi otettiin
1960-luvulla kiyttd6n yksityiskohtaiset huoneselitykset, ja myds rakenne- ja
LVIS-suunnittelun asiakirjojen tarkkuutta lisdttiin. 2

Laatuluokitus

Eraiksi tirkeimmiksi suunnittelun ohjaus- ja rakennuskustannusten siite-
lykeinoksi tuli Rakennushallituksessa kehitetty ja kulkulaitosten ja yleisten
toiden ministerion vuonna 1963 vahvistama laatuluokitus. Varsinkin ulko-
puolisten arkkitehtien suunnittelemissa rakennuksissa oli usein ylitetty "tar-
koituksenmukaiseen kiyttd6n” tarvittu laatutaso. Rakennuksen laatuluokka
miirictiin huonetilaohjelman vahvistamisen yhteydessi. Niin pyrittiin
ennakoimaan kustannustasoa jo ennen varsinaisen arkkitehtisuunnittelun
alkamista.

Kalajoen virastotalolla on ajalleen tyypillisesti pitka ja
monivaiheinen suunnitteluhistoria. Sita suunniteltiin en-
sin ulkopuolisen arkkitehdin toimesta vuosina 1955-60.
Rakennus kuitenkin suunniteltiin uudelleen Rakennus-
hallituksessa 1961-62 ja se valmistui vuonna 1963.
MV/Poutvaara
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Turun virastotalo oli aikoinaan maan suurin. Sen suun-
nittelu- ja rakentaminen kesti vuodesta 1959 vuoteen
1967. KA RakH
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Valtion virastotaloista suurin osa kuului neljisti kiytossi olleesta laatu-
luokasta kolmanteen, joka vastasi sosiaalisessa asuntotuotannossa kiytettyd
nk. Arava-standardia. Luokan III rakennuksissa tuli kidyttdd tavanomaisia
rakenteita ja taloteknisid laitteita. “Teknillisen asiallisuuden” ohella suun-
nittelussa, mm. materiaalien valinnassa tuli ottaa huomioon “viihtyisyyden
vaatimukset”. Virastotalojen lisiksi timin kaikkein kiytetyimmin laatuluokan
piiriin luettiin koulug, sairaalat ja asuntolat.

Lidnien hallintorakennuksilta vaadittiin edustavuutta, joten ne kuu-
luivat luokkaan II. Yksilslliset suunnitteluratkaisut varattiin tissi luokassa
kuitenkin vain julkisivuihin ja yleisélle tarkoitettuihin tiloihin. Laatuluokka
I oli varattu harvoille Presidentinlinnan ja Valtioneuvoston linnan tasoisille
rakennuskohteille, kun taas alimpaan luokkaan IV kuuluivat mm. autovarikot
ja varastorakennukset.

Laatuluokkien miirittely oli varsin epitarkkaa ja riippuvainen rakennut-
tajan ja arkkitehdin omista laatunikemyksistd. Kun esimerkiksi sisitilojen
pintamateriaaleja ei oltu erikseen jaoteltu eri luokkiin kuuluviksi, olivat
suunnittelun lopputulos ja rakennuskustannukset pitkilti kiinni arkkitehdin
taitavuudesta. Hyvi suunnittelu takasi alemmassakin laatuluokassa ja halvem-
milla materiaaleilla tasokkaamman vaikutelman kuin huonosti suunniteltu
ylemmin laatuluokan rakennus.

Vallalla olleen tehokkuuden ja tarkoituksenmukaisuuden tavoittelun
vastapainona ryhdyttiin 1960-luvun loppupuolella Rakennushallituksen
peruskorjaussuunnittelun erdini lihtokohtana pitimiin myds rakennusten
kulttuurihistoriallisia ja rakennustaiteellisia arvoja — ainakin kaikkein merkit-
tivimmissi, laatuluokan I korjauskohteissa, kuten Valtioneuvoston linnassa
tai Turun Akatemiatalossa.*3
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VALTION VIRASTOTALOT 1969
Listassa ovat mukana ainoastaan valtion virastota-
lot (uudisrakenteiset ja sellaisiksi muutetut), ei nk.
“valtion taloja”, tutkimuslaitoksia tai erillisia posti-,
poliisi-, oikeus- tms. taloja. Vuosiluku merkitsee
virastotaloksitulovuotta. Paéléhteind on kaytetty
Rakennushallituksen vuosikertomuksia. Karttapoh-
ja: Maanmittaushallitus 1960 / Kansalliskirjaston
karttakokoelma.

Valtioneuvosto ja keskusvirastot:

Hameen laani:

Vaasan laani:

- Hameenlinnan laéninhallitustalo 1836
- Hameen laaninhallituksen lisdrakennus 1966
- Hameenlinnan la&ninmaanmittauskonttori 1910

- Forssan virastotalo (uudisrak.) 1963

- Kangasalan virastotalo 1968
- Nokian virastotalo 1954
- Riihiméen virastotalo 1963

- Someron virastotalo 1964

Kymen laéni

- Valtioneuvoston linna 1824-28
- Aleksanterinkatu 4-10, 1885—-1904
- Bulevardi 21 1961

- Etela-Esplanadi 4, 1913

- Etel&-Esplanadi 10, 1956

- Etel&-Esplanadi 16, 1938

- Fabianinkatu 25 (Smolna), 1840
- Fredrikinkatu 21, 1918

- Kirkkokatu 3, 1926

- Korkeavuorenkatu 21, 1918

- Mariankatu 23, 1925

- Pohjois-Esplanadi 3, 1933

- Rauhankatu 4, 1915

- Snellmaninkatu 4-6, 1857

- Uudenmaankatu 1-5, 1913

- Vuorikatu 24, 1966

- Vuorimiehenkatu 1, 1909

Uudenmaan laani:

- Hangon virastotalo (Bulevardi 20) 1936
- Hyvinkaén virastotalo 1955

- Keravan virastotalo 1958

- Lohjan virastotalo 1956

- Lohjan uusi virastotalo 1964

- Tammisaaren virastotalo (muutettu) 1960

Turun ja Porin laani:

- Turun vanha virastotalo (ent. Akatemiatalo) 1828
- Turun uusi virastotalo 1967

- Huittisten virastotalo 1967

- Hameenkyrén virastotalo 1968
- Ikaalisten virastotalo 1956

- Kankaanpaén virastotalo 1963
- Kokeméen virastotalo 1960

- Laitilan virastotalo 1968

- Parkanon virastotalo 1961

- Rauman virastotalo 1963

- Salon virastotalo 1958

- Vammalan virastotalo 1956

Ahvenanmaan laéani:

- Maarianhaminan laéninhallitustalo 1920-22
- Maarianhaminan virastotalo (muutettu) 1964
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- Kouvola, Kymen laanin virastotalo 1954

- Kouvolan uusi virastotalo 1969

- Haminan virastotalo 1961

- Imatran virastotalo 1959

- Joutsenon virastotalo 1959

- Karhulan virastotalo 1957

- Kuusankosken virastotalo 1955
- Lappeenrannan virastotalo 1956
- Lauritsalan virastotalo 1955

- Myllykosken virastotalo 1957

- Parikkalan virastotalo 1959

Mikkelin ldani:

- Vaasan virastotalo 1862

- Vaasan la&dninmaanmittauskonttori 1912
- Evijérven virastotalo 1961

- Kauhajoen virastotalo 1963

- Kaustisen virastotalo 1964

- Kokkolan virastotalo 1958

- Pietarsaaren virastotalo 1967

- Seindjoen virastotalo 1968

- Vimpelin virastotalo 1966

Oulun laani:

- Mikkelin 14éninhallitustalo 1843
- Mikkelin virastotalo 1966

- Heinolan virastotalo 1954

- Juvan virastotalo 1967

- Kangasniemen virastotalo 1963
- Pieksdméen virastotalo 1955

- Savonlinnan virastotalo 1956

Pohjois-Karjalan laéni (1960):

- Joensuu, Pohjois-Karjalan laénin virastotalo 1967

- Joensuun virastotalo 1955

- llomantsin virastotalo 1962
- Lieksan virastotalo 1959

- Nurmeksen virastotalo 1964

- Valtimon virastotalo 1966

Kuopion laani:

- Oulun laaninhallitustalo 1890

- Oulun l&aninmaanmittauskonttori 1910

- Oulu, metsahallinnon Pohjanmaan piirikonttori
1946

- Haapajarven virastotalo 1958

- Haukiputaan virastotalo 1954

- lin virastotalo 1960

- Kajaanin virastotalo 1960

- Kalajoen virastotalo 1963

- Kuhmon virastotalo 1965

- Kuusamon virastotalo 1963

- Nivalan virastotalo 1955

- Oulaisten virastotalo 1958

- Paavolan (Ruukin) virastotalo 1966

- Pudasijarven virastotalo 1960

- Pulkkilan virastotalo 1955

- Puolangan virastotalo 1958

- Pyhédsalmen (Pyhéjarven) virastotalo 1954
- Sotkamon virastotalo 1956

- Taivalkosken virastotalo 1967

- Vaalan virastotalo 1962

Lapin laani:

- Kuopion l&&ninhallitustalo 1885
- Kuopion l&éninvirastotalot 1954
- lisalmen virastotalo 1956

- Kiuruveden virastotalo 1967

- Lapinlahden virastotalo 1965

- Varkauden virastotalo 1962

Keski-Suomen laéani (1960):

- Jdmsan virastotalo 1967

- Karstulan virastotalo 1968

- Saarijarven virastotalo 1960
- Viitasaaren virastotalo 1968
- Aanekosken virastotalo 1956

- Rovaniemi, Lapin la&ninhallitustalo 1947
- Rovaniemen virastotalot 1949-55

- Kemin virastotalo 1958

- Kittilén virastotalo 1956

- Pelkosenniemen virastotalo 1955

- Ranuan virastotalo 1955

- Sallan virastotalo 1955

- Sodankylén virastotalo 1967

- Tornion virastotalo 1969

- Utsjoen virastotalo 1958

- Vuotson virastotalo (muutettu?) 1967
- Ylitornion virastotalo 1958
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Taloudellisuutta ja tehokkuutta



Pasilan virastokeskusta rakennetaan vuonna 1978. HKM/
Sky-Foto Méller

HALLINTO KASVAA

Valtiovarainministerié ottaa ohjat

1970-luvun virastotalorakentamiselle, ja koko valtion rakentamiselle yli-
pditidn, antoi oman sivynsi heti vuosikymmenen alkuun tehty muutos
valtioneuvoston ministerididen tehtivinjaossa. Rakennushallitus siirrettiin
valtionvarainministerién alaisuuteen vuonna 1970, kun kulkulaitosten ja
yleisten tdiden ministerid jaettiin tydvoima- ja litkenneministeridiksi. Valtion
virastotalot saivat tisti lihin rahoituksensa valtiovarainministeri6lti, kun taas
esim. postin talot siirrettiin litkenneministerién budjetointiin. Seurasi tiukan
rakennuskustannusten seurannan ja minimoinnin kausi.*

Helsingin virastotiloja oli lisittdvd voimakkaasti lukuisten muidenkin
ministerio- ja keskusvirastouudistusten takia. Verohallitus aloitti toimintansa
1970-luvun alussa valtionvarainministerién uutena keskusvirastona. Sen
toimitilat ostettiin ajan henkei hyvin kuvaavasta Merihaan kaupunginosasta
Haapaniemenkatu 7-9:std vuonna 1974. Maatalousministerié muuttui
nimeltdin maa- ja metsitalousministeridksi vuonna 1971. Sen alaisuuteen
tuli Maatalous- ja Asutushallituksista yhdistetty Maatilahallitus, joka sijaitsi
Mariankatu 23:n vanhassa virastotalossa.

Keskushallinnon muut muutokset jatkoivat 1960-luvun lopulla alkanutta
voimakasta sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelujen laajentamissuuntausta.
Toisaalta nk. "toisen aallon” hyvinvointivaltion tehtivit, ympiristén-, ku-
luttajan- ja tydsuojelu saivat omat keskusvirastonsa. Jilkimmiisiin voidaan
lukea maa- ja metsitalousministerion alaisuuteen vuonna 1970 perustettu
Vesihallitus, jonka ensisijaisena tehtivini oli vesiensuojelutys. Vuonna 1973
tydnsi aloittanut Elinkeinohallitus alkoi kisitelld kuluttajakysymyksis, edistid
kilpailua ja suorittaa hinta- ja elintarvikevalvontaa.

Entisen Ammattientarkastuslaitoksen tilalle perustettiin vuonna 1973
Tydsuojeluhallitus ja seuraavana vuonna astui voimaan tydsuojelun valvon-
talaki. Tydsuojeluhallitus oli ensimmiinen keskusvirasto, jonka sijoituspaikka
oli Helsingin ulkopuolella. Sen kiyttoon valmistui vuosikymmenen lopussa
Tampereelle suuri, 58 000 m?n kokoinen virastotalo, nk. Hippostalo.
Valtioneuvoston asettama ja vuosien 1972—1974 aikana toiminut hajasijoi-
tuskomitea ehdotti, ettd kaikkiaan 30 virastoa ja laitosta siirrettdisiin pii-
kaupungista muualle. Hajasijoittaminen ei taaskaan saanut enempii tuulta
alleen, ja ainoastaan Valtion opintotukikeskus ja Valtion polttoainekeskuksen
piikonttori siirrettiin Jyviskyldin.*

VITRY:sta TIHRY:yn

Helsingin, mutta my8s muun maan virastotilaongelmia ryhtyi tammikuusta
1973 lihtien selvittdimidin ja uusien tilojen hankintaa koordinoimaan Raken-
nushallituksen virastotilatyryhmi (VITRY). Helsingissi oli virastotiloja noin
324 000 m?, mutta niistd ainoastaan hieman yli puolet oli valtion omistamissa
kiinteistoissd ja loput vuokralla. Lisid virastotilaa tarvittiin kahden seuraavan

"Uudisrakennustoiminnan kehittamisen tér-
keimpand paadmaarana on rakennuttamistar-
peen tyydyttdminen siten, ettd saavutettava
tulos on kokonaistaloudellisesti mahdollisim-
man edullinen.”

P&é&johtaja Heikki Sysimetsa, Valtion talonrakennus- ja

kiinteistéhallinto, Rakennushallituksen kertomus vuo-
delta 1971, Helsinki 1972.
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Helsinki, Pasilan virastokeskus

1971-74 PES, RakH; 1974-75 perustustyot;
1977-81 rakenteilla 432 000 m?; valmistui 1982.
Ratapihantie 7-Opastinsilta.

Helsinki, Haapaniemenkatu 4 virastotalo

1972 KVR, Kaj Salenius; valmistui 1974-75.
Purettu.

Helsinki, Hakaniemenranta 2 virastotalo

1973 KVR, Kaj Salenius 72 700 m?; valmistui 1975.

Helsinki, Olavinkatu 1 virastotalo

1975 KVR (valtio 50%), Einari Terésvirta.

Tampereen virastotalo, Hippostalo

1975 PES; 1976--77 suunnittelu 58 000 m?,
1977-78 rakenteilla; valmistui 1979.
Uimalankatu. Myyty 2015.

Virastotalon Haapaniemenkatu 4 pienoismalli. KA RakH

vuoden aikana jopa 144 500 m? miki lihenteli puolta jo kiytdssi olleista
tiloista. Tiloja oli jo valmistumassa vuosien 1974 ja 1975 aikana kahteen
uuteen virastotaloon, Haapaniemenkatu 4:44n ja Hakaniemenranta 2:een. Ne
olivat molemmat saman arkkitehdin Kaj Saleniuksen suunnittelemia. Vuonna
1974 aloitettiin myds Suomen kaikkien aikojen suurimman, 432 000 m*n
kokoisen virastotalon, Pasilan virastokeskuksen perustustyét.

Virastojen keskittiminen kookkaisiin, yleispiteviin virastotaloihin nih-
tiin taloudellisesti edulliseksi ratkaisuksi. Niin Pasilan kuin Hakaniemenkin
uusiin virastotaloihin tuli mahtumaan useiden keskusvirastojen seki pienem-
pien virastojen ja laitosten tiloja. Keskusvirastojen vanhoihin, tyhjentyviin
tiloihin Helsingin keskustassa, lihempini valtioneuvoston linnaa, pyrittiin
sijoittamaan ministerididen toimitiloja. Virastotilatydryhmin ensimmaisii
kysymyksid vuonna 1973 olivat mm. Haapaniemenkatu 4:n tdytcdmitti ollei-
den 5-8. kerrosten kiyttiji, joiksi valittiin Rakennushallituksen rakennus- ja
kiinteistdosastot ja samana vuonna perustettu Elinkeinohallitus.

Vuotta myShemmin valmistuneen Hakaniemenranta 2:n piikiyttdjiksi
tulivat kolmessa eri toimipisteessi ollut Kouluhallitus ja seitsemissi toimipis-
teessd ollut Ammattikasvatushallitus. Hakaniemenrannan jiljelle jiineet tilat
aiheuttivat piinvaivaa; kaikki Helsingin keskustan vanhoissa rakennuksissa
olleet virastot eivit halunneet muuttaa ajanmukaiseen elementtitaloon. Pasilan
virastotaloon kaavailtiin mm. Merenkulkuhallitusta, joka kieltdytyi lihtemistd
Vuorimiehenkadun talostaan. Kaisaniemeen, Unioninkatu 43:een kaavailtuun
uuteen virastotaloon oli tarkoitus sijoittaa Ladkintohallitus kokonaisuudessaan
mm. Aleksanterinkatu 4-10:ssi sijainneista tiloista. Unioninkadun virasto-
rakennuksen tontti ammotti kuitenkin tyhjilldin, ja sen rakentaminen venyi
monen vuosikymmenen piihin.

Vanhat virastotalot peruskorjattiin ennen ministerididen muuttoa.
Kouluhallitukselta tyhjiksi jadneeseen Eteldesplanadi 16:een muutti vuonna
1977 neljissi eri paikassa ollut liikenneministerid kokonaisuudessaan ja
Ammattikasvatushallituksen tilalle Eteliesplanadi 10:een oikeusministerid.
Rakennushallituksen ja Maanmittaushallituksen entiset virastotalot Rau-
hankatu 4 ja Kirkkokatu 3 vastasivat opetusministerion tilantarpeita. Osa
muistakin ministeridist sijaitsi 1970-luvun lopulla kokonaan Valtioneuvoston
linnan ulkopuolella.

Toukokuussa 1977 lakkautetun Rakennushallituksen virastotilatydryh-
min tilalle perustettiin tilanhankinnan koordinointiryhmi (TIHRY). Pii-
kaupunkiseudun alueen virastojen sijoittelussa riitti koordinointia. Vuonna
1977 kaikesta valtion rakenteilla olleesta rakennustilavuudesta periti 45%
sijaitsi Uudenmaanliinin alueella, mihin Pasilan valtava virastokeskittymsi
oli suurelta osin vaikuttamassa.*®
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7. kerros: Kouluhallidus

8. werros Kouluhalhius

5. kerros Kouluhalhtus, sisassiasnminislendsti
1) ympanstonsuajeluneuvesio 2) wokransuvoshy
3 kennalestatouden neuvolelukunta (sdksi
joukkn irrafieaa virkameetia, |oilla e merkitys

yiersopahweluun)
4. kermos: Ammalikasvalushahiug: hssnssi-

3. kerros: Ammattikasvatushallitus

2. kerros: Ammatikasvatushallius

1. kerres: Kouluhalituksan krgaama; knasto;
muokala

Hakaniemenrannan virastotalon esittelykuva Helsingin
Sanomissa 12.11.1975.

Hajasijoituksen sijasta valiportaan hallintoa vahvistetaan

Kun keskushallinnon hajasijoittaminen ei ollut osoittautunut hyviksi rat-
kaisuksi, ryhdyttiin alueellistamista harjoittamaan siirtdimilld paitdsvaltaa
viliportaan hallintoon seki paikallis- ja kunnallishallintoon. Liininhallitusten
ja muidenkin piirihallintoviranomaisten tehtévit lisidntyivit siksi 1970-luvun
aikana.

1970-luvun alussa lidninhallitusten organisaatioita tiydennettiin keskus-
hallinnon vanavedessi nk. toisen aallon hyvinvointivaltion tehtivilld; lddnin-
hallitukset toimivat mm. uuden Elinkeinohallituksen piiriviranomaisina.
Esimerkiksi Uudenmaan ldininhallitukseen perustettiin vuosina 1970-1972
kouluosasto, sosiaali- ja terveysosasto, lddninsuunnittelujaosto, poliisitoimisto
sekd kaavoitus- ja rakennustoimisto. Laajentunut Uudenmaan ldininhallitus
siirrettiisiin Aleksanterinkadulta Pasilaan, jahka virastotilat sielld valmistuisi-
vat. Myds muihin ld4ninpdikaupunkeihin ryhdyttiin 1970-luvun puolivilissd
suunnittelemaan entistd suurempia virastotaloja. Niiti olivat mm. Jyviskyldin
vuosikymmenen lopussa valmistunut virastotalo ja Vaasan uusi virastotalo,
joka valmistui kutsukilpailun jilkeen vasta seuraavalla vuosikymmenelli.

Rakennushallinnon jirjestysmuotokomitea oli vuonna 1968 esittinyt
Rakennushallituksen piiriorganisaation vahvistamista. Vuonna 1971 lddnin-
rajojen puitteissa toimineet lidninrakennustoimistot muutettiinkin jilleen
piirirakennustoimistoiksi. Rakennuspiireji oli kahdeksan, joista kolmessa
oli yhdistetty kahden lddnin alueet: Kymen ja Mikkelin ldinit, Kuopion ja
Pohjois-Karjalan ld4nit sekd Keski-Suomen ja Vaasan lddnit.

1970-luvulla perustetuilla keskusvirastoilla, mm. Tydsuojeluhallituksella,
Maatilahallituksella ja Vesihallituksella oli omat piiriorganisaationsa, jotka
lisdsivit virastotilan tarvetta entisestddn. Ladnien hallintokaupunkien lisiksi
monilla muillakin isommilla paikkakunnilla, mm. Kajaanissa, Seinjoella ja
Ylivieskassa rakennettiin suuria virastotaloja.*’

Ylivieska oli Keski-Pohjanmaan piiriorganisaatioiden sijoituspaikka, ja
siksi sen vuonna 1970 valmistunutta virastotaloa jouduttiin laajentamaan lihes
heti valmistuttuaan. Virastotalo oli ollut 1960-luvun kiireellisyysjirjestyksen
kirjessd, mihin oli vaikuttanut mm. se, ettd Tie- ja vesirakennushallituksen
Keski-Pohjanmaan piirin toimitilat oli sijoitettu viliaikaisiin parakkiraken-
nuksiin. Maanmittaushallituksen organisaatiouudistuksen yhteydessi aloit-
tanut Ylivieskan maanmittauspiirin maanmittaustoimisto jouduttiin sitten
vuonna 1972 sijoittamaan niihin parakkeihin, kunnes virastotalon laajennus
valmistui vuonna 1978.

Vuonna 1970 perustetun tydvoimaministerién alaisina oli suoraan kaksi-
toista tydvoimapiirii. Piirien toimistot sijaitsivat lidnien hallintokaupunkien
lisiksi Tampereella ja Kajaanissa. Esimerkiksi Helsingin tyévoimapiirin toi-
misto ja Helsingin tydvoimatoimisto sijoitettiin em. Haapaniemenkatu 4:n
uuteen virastotaloon.

Paikallistason sosiaali- ja terveyspalveluja siirrettiin 1970-luvulla valtiolta
kuntien hoidettaviksi. Timai oli yksi suuri syy siihen, ettd kuntien virkamiesten
miirin kasvu ylitti 1970-luvulla valtionhallinnon kasvuvauhdin. Sisiminis-
teridssd oli 1970-luvun alussa laadinnassa my®és valtion paikallishallintoa, ja
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Jyvéskylan virastotalo

1974-75 PES, 1976 suunnittelu, Anna-Maija ja
Martti Jaatinen; 1977-78 rakenteilla; valmistui 1979.
Hannikaisenkatu—Cygnaeuksenkatu 1.

Hameenlinnan virastotalo

1975 PES 54 900 m3; valmistui 1977.
Linnankatu 3.

Maarianhaminan virastotalo

1978 PES; 1979-80 suunnittelu, Laiho-Pitkanen-
Raunio 17 200 m® 1981-82 rakenteilla; valmistui
1983.

Torggatan 16.

Rovaniemen virastotalon laajennus

1975 PES 42 200 m?3; 1977-78 suunnittelu; val-
mistui 1980.

Vaasan virastotalo

1975 PES 62 200 m? 1978 kutsukilpailu; 1980
suunnittelu, Annikki Nurminen; 1981-83 rakenteilla
73 700 m3; valmistui 1984.

Tehtaankatu 2-Wolffintie 35.
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nimenomaan paikallishallintopiirien keskuksia koskevia kehittimissuunni-
telmia. Tillaisiksi keskuksiksi kaavailtiin mm. Joutsaa, Kerimikei ja Iittid,
joiden uudet virastotalot valmistuivat 1970-luvun aikana.*s

Oikeuslaitoksen rakentamista

Oikeushallinnon tilantarpeet kasvoivat voimakkaasti seki viliportaan ettd
paikallistasolla. Kaksi uutta hovioikeutta perustettiin Kouvolaan 1978 ja
Rovaniemelle 1979. Niilli ei kuitenkaan aluksi ollut omia toimitiloja, vaan ne
olivat pitkdin vuokralla. Alioikeuksille tdytyi ryhtyd suunnittelemaan valtion
virastotiloja sporttelijirjestelmin lakkautuksen seurauksena.

Tuomiokuntia siirrettiin pois sporttelijirjestelmin piiristd sitd mukaa,
kun kihlakunnantuomarin virat tulivat avoimiksi ja tarvittavat virastotilat oli
saatu hankituksi. Kihlakunnanoikeuksien juttumiiri oli niiden virastotilojen
tirked mitoitusperuste; suurimpiin kihlakunnanoikeuksiin tarvittiin useita
erisuuruisia istuntosaleja. Alioikeuksien virastotilantarve oli merkittdvi, silli
vuoden 1971 lopussa tuomiokuntia oli 71 ja niissi yhteensi 144 kirdjikuntaa.
Ainoastaan 53 kirijikuntaa oli tuolloin valtion omistamissa tiloissa. Vuonna
1977 siirtyi valtiolle myds nk. vanhojen kaupunkien raastuvanoikeuksien seki
poliisilaitosten tiloista huolehtiminen. Yhdistettyji oikeus- ja poliisitaloja
tiytyi rakentaa tai ostaa suuri miiri varsinkin 1980-luvun puolella.’

VIRASTORAKENTAMISEN OHJELMOINTI 1970-LUVULLA

RANK

Lakkautetun kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerion alaisuudessa val-
tion talonrakennushankkeita ja niiden huonetilaohjelmia koordinoinutta
rakennusohjelmatoimikuntaa seurasi vuonna 1971 valtionvarainministerion
alainen Rakennusasiain neuvottelukunta (RANK). Emoministerion edustajien
lisiksi neuvottelukuntaan tuli kaksi Rakennushallituksen edustajaa ja kaksi
valtioneuvoston midrdimai jisentd.

Rakennusasiain neuvottelukunnan myéti pyrittiin korjaamaan huonetila-
ohjelmien laadinnan aiempia puutteita. Niin virastojen ja ministerididen kuin
Rakennushallituksen toimintaa tehostettiin tissi varsinaista suunnittelua edel-
tineessi vaiheessa. Rakennusasiain neuvottelukunnan tuli aiempaa useammin
kuulla huonetilaohjelmia kisitellessiin myos aloitteen tehneen viraston tai
laitoksen edustajaa sekd ulkopuolisia asiantuntijoita. Myos rakennustontista
tuli pyytid neuvottelukunnan lausunto jo ennen kuin se hankittiin valtiolle.”

PES ja ES
Samoihin aikoihin Rakennusasiain neuvottelukunnan perustamisen kanssa
vuonna 1971 tuli voimaan uusi asetus valtion talonrakennushankkeiden ku-
lusta. Ennen ainoankaan valtion rakennuksen suunnittelun aloittamista tuli
siitd laatia perustamis- ja esisuunnitelmat (PES). Perustamissuunnitelmassa
esitettiin talonrakennushankkeen toteuttamisen edellytysten, mm. rahoituk-
sen arviointiin tarvittavat tiedot. Esisuunnittelussa laadittiin huoneohjelma ja
alustava kustannusarvio. Perustamissuunnittelu aloitettiin yleensi hankkeen
vireille laittaneessa virastossa tai laitoksessa, mutta virastotalojen perustamis- ja
esisuunnittelun teki aina Rakennushallitus. T4ti varten Rakennushallituksen
suunnitteluosastolle perustettiin erityinen esisuunnitteluryhmai (ES).

Rakennushallitukselle annettiin suunnittelumiiriys vasta esisuunnitelman
hyviksymisen jilkeen. Ajatuksena kaikessa oli se, ettei rakennussuunnitelmia
tehtiisi turhaan varastoon, jossa ne monien 1950- ja 1960-lukujen hankkeiden
tapaan olisivat vanhentuneet. Suunnitellut hankkeet todennikéisesti myos
toteutuivat. Oli kuitenkin edelleen mahdollista, ettd rakennushanke venyisi
rahoituksen keskeyttimisen takia.

Rakennushallituksen esisuunnitteluryhmissi laadittiin virastotalojen
perustamis- ja esisuunnitelmia vuosittain vaihtelevaan tahtiin sen mukaan,



KVR-hanke Kiinteisté Oy Toijalan virastotalon peruski-
ven muuraustilaisuus 1970-luvun puolivélissa. KA RAkH

Jarvenpaan valtion virastotalon suunnittelu aloitettiin
Rakennushallituksessa vuonna 1970 ja se valmistui kah-
deksan vuotta myéhemmin. KA RAKH

minkilaiset nikymit rakennusalalla olivat. Esimerkiksi nou-
susuhdanteen aikana vuonna 1974 perustamissuunnitelmia
tehtiin 11 kpl ja esisuunnitelmia 12 kpl, mutta heikompana
vuonna 1977 samat luvut olivat 3 kpl ja 2 kpl.*!

Uusi kiireellisyysjarjestys

Rakennushallituksen esisuunnitteluryhmin toimesta suoritet-
tiin vuonna 1971 my®s 1960-luvun lopulla laadittujen valtion
virastotalojen rakentamisen kiireellisyysjirjestysten tarkistami-
nen. Aina kiireellisten Helsingin virastotalojen sekd Vaasan,
Maarianhaminan, Kuopion, Oulun, Jyviskylin ja Rovaniemen
lddninvirastotalojen lisiksi tarkistetussa I kiireellisyysryhmissi
oli nyt 18 valtion virastotaloa pienemmilld paikkakunnilla.

Virastotalojen uusi kiireellisyysjirjestys vahvistettiin jilleen
vuonna 1973. Siti edelsi virastotilatoimikunnan vuonna 1965
laatiman, vanhentuneeksi katsotun valtionhallinnon tilantar-
vekyselyn piivittiminen. Tiedustelusta kivi ilmi, ettd Helsinkii
ja Ahvenanmaata lukuun ottamatta maassa oli virastotiloja
yhteensi 512 000 m?, joihin luettiin siis my®s postin, poliisin ja
oikeuslaitoksen tilat. Valtion omistamia tiloja tuosta midristi
oli hiukan yli puolet ja loput olivat vuokralla.

Lisd tiloja tarvittaisiin vuoteen 1978 mennessi 240 000 m?, eli lihes
puolet olemassa olevasta midristd. Sellaisia paikkakuntia, joissa valtion vi-
rastotiloja ei ollut lainkaan oli 64 kpl. Erittdin kiireellisiksi arvioitiin 23 ja
kiireellisiksi 13 paikkakunnan virastotaloa. Erityisen kiireelliseksi katsottiin
Espoon uudet virastotilat, koska niistd suurin osa oli muiden kuntien, Hel-
singin ja Kauniaisten alueilla. Pelkistdin Espoon verotoimiston tilantarve
edellytti kaikkein kiireellisintd luokkaa.

Kiireellisyysjirjestys vastasi hyvin pitkille 1970-luvulla aloitettujen ja
1980-luvun alkuun mennessi toteutuneiden virastotalojen listaa. Se ei kui-
tenkaan taannut hankkeiden nopeaa toteutumista. 1970-luku jakautui vuo-
sikymmenen alkuvuosien taloudelliseen noususuhdanteeseen ja loppupuolen
laskusuuntaukseen, jolloin useiden rakenteilla tai suunnitteluvaiheessa olleiden
rakennusten aikataulua jouduttiin lykkiim3ain tai hidastamaan.

Esimerkiksi I kiireellisyysryhmidn vuonna 1971 siirretysti Lappeenran-
nan uudesta virastotalosta laadittiin perustamissuunnitelma vuonna 1973 ja
esisuunnitelma vahvistettiin vuonna 1976. Suunnittelukehotuksesta huoli-
matta suunnittelu kesti taloustaantuman takia vuoteen 1978 ja virastotalo
valmistui vasta 1982.
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Jarvenpaan virastotalo

1970 suunnittelu, RakH/Palonkoski 18 000 m® (1975

23 000 m3); 1976 rakenteilla; valmistui 1978.
Mannilantie 26-28.

Keuruun virastotalo
1970 suunnittelu, RakH 10 000 m?; valmistui 1974
(8400 m?).

Multiantie.

Orimattilan virastotalo

1970 suunnittelu ja rakentaminen RakH/M. Hirvo-
nen; valmistui 1971.
Orionaukio.

Joutsan virastotalo
1971 tai 72 PES; suunnittelu Anja ja Arto Hakanen
12 300 m3; valmistui 1974.

Léansitie.

Lapuan virastotalo
1971 tai 72 PES; suunnittelu Matti Hakuri 20 360
m3; valmistui 1974.

Lassilantie.

Raahen virastotalo
1971 tai 72 PES; suunnittelu Eero Huotari 25 000
m?; valmistui 1974.

Rantakatu.

Suonenjoen virastotalo
1971 tai 72 PES; suunnittelu RakH/Matti Hirvonen
13 760 m3; valmistui 1974.

Herralantie.

Lappeenrannan uusi virastotalo

1973-75 PES 41 500 m3; 1976 —78 suunnittelu,
Castren—Jauhiainen—Nuuttila; 1978-80 rakenteilla
75 000 m?; valmistui 1982.

Villimiehenkatu.

Keriméden virastotalo

Kiteen virastotalo
1974 PES; 1975 suunnittelu, RakH/Eila Esala
12 000 m3; 1976 rakenteilla; valmistui 1977.

Hovintie, myyty.

Lahden virastotalo

1974(?) PES; 1975 suunnittelu, Vuorelma & Salo

Ky, 51 000 m?; 1976-77 rakenteilla; valmistui 1978.
Kirkkokatu.

Leppavirran virastotalo
1974-75 PES; 1975-77 suunnittelu, RakH/Hirvo-
nen; 1978 rakenteilla; valmistui 19797

Leppévirrantie.

Muhoksen virastotalo
1974 PES; 1975 suunnittelu, muu 11 300 m3; 1976
rakenteilla, valmistui 1977.

Valtatie.

Hyvinkaén uusi virastotalo
1975 PES 27 000 m?; 1984 suunnittelu Aarne von
Boehm; 1987-88 rakenteilla; valmistui 1989.

Urakankatu 1.

lisalmen uusi virastotalo
1975 PES 24 500 m?; 1980 suunnittelu, RakH; 1982
rakenteilla 23 200 m?; valmistui 1983.

Kajaanin uusi virastotalo
1975 PES 36 300 m3; 1981 suunnittelu Arkton
suunnitteluryhma Oy; 198486 rakenteilla 19 000
m?; valmistui 1987.

Kalliokatu 2.

Outokummun uusi virastotalo
1975 PES 6400 m?3; 1977-78 suunnittelu, RakH/

Hirvonen; valmistui 1980-I.

Sankinotkonkatu.

Paraisten virastotalo
1975 PES 13 500 m?®; 1976—77 suunnittelu S. Ek-
lund, 1977-78 rakenteilla; valmistui 1979(?).

Rantatie.

Savonlinnan uusi virastotalo

1975 PES 17 200 m?; 1981-82 suunnittelu Jauhi-
ainen & Nuuttila; 1984-85 rakenteilla 33 700 m3;
valmistui 1986.

Olavinkatu.

Ikaalisten uusi virastotalo

1974 PES; 1975 suunnittelu, RakH/Hirvonen 7800
m?; 1976 rakenteilla; valmistui 1977.
Keriméaentie.
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1975 KVR 8300 m?; Enkovaara & Kumppanit; val-
mistumisvuosi ei tiedossa.
Vanha Tampereentie.

litin virastotalo
1976-78 suunnittelu Karjalainen & Salo; 1977-78
rakenteilla; valmistui 1979(?).

Rautatienkatu.

Karkkilan virastotalo

1978 energiansaéaston kokeilukohde; 1980 suun-
nittelu llkka Pajamies; 1982 rakenteilla 9400 m3;
valmistui 1983.

Pirttikatu. Myyty 2011.

"KVR:n laajentamista rakennushalli-
tuksen tbissd estdd paaasiassa se,
ettd rakennushallituksen kohteet ovat
usein yksil6llisia rakennushankkeita,
joihin KVR ei periaatteessa oikein
hyvin sovi, eika se tuota niissd sama-
nalaista kustannusten alenemista kuin
toistuvissa rakennuksissa.”

Antero Kallion loppukeskustelukommentti

KVR-menettelyista pidetyssé keskustelutilai-
suudessa 14.11.1977, Rakennushallitus 1977.



Kiinteisté Oy Tohmajarven Toimistotalo

1975 KVR 3500 m?; valmistui 1978(?).

Kiinteisté Oy Forssan Asemanpuisto
virastotalo

1975 KVR rakennuststo. A. Puolimatka 14 600 m?;
valmistui 1978(?).

Kiinteisté6 Oy Imatran keskusasema

1975-77, KVR 7000 m®,

Kiinteisté Oy Kasarmikadunkulma,
Hameenlinna

1975-79 KVR 9000 m?, Puolimatka Yhtyma Oy.

Kiinteisté6 Oy Kuopion Asemakatu 38—-40

1975-77 PES 81 800 m3; Kaj Michael.

Kiinteisté Oy Toijalan virastotalo

1975-77, KVR 3500 m?; Pertti Neva Ky.

Kiinteist6 Oy Valkeakosken Virastotalo

1975-77 KVR.

Kiinteisté6 Oy Kannuksen Virastotalo

1977.

Kiinteisté Oy limajoen Virastotalo

1978, V. Voutilainen. & Co.

Kiinteisté Oy Jalasjarven Virastotalo

1978(?), Simo Lumme.

Kiinteist6 Oy Muonion virastotalo

1978, Pertti Neva Ky.

Kiinteisté6 Oy Haapajirven Virastokeskus

1979, Suunnittelupiste Oy.

Kiinteisté Oy Isojoen Virastotalo

1979, Enkovaara & Kumppanit.

Maéantéan Virastotalo Oy

1979, Erkki Kantonen.

Kiinteisté6 Oy Saarijarven virastotalo

1979(?), V. Voutilainen.

Kiinteisté6 Oy Karjaan Kansliatalo

1979, A-konsultit.

Vihdin Linjatalo Oy

1979, Mikko Lintula.

Helsingissi taantuma koski erityisesti Pasilan jittivirastotaloa, Valtioneu-
voston linnan lisirakennusta Kirkkokadulla ja Unioninkatu 43:een suunni-
teltua Ladkintdhallituksen virastotaloa. Valtion rakentamisessa keskityttiin
entistd enemmin peruskorjaustihin, koska ne tyéllistivit uudisrakentamista
enemmin.>

Totaaliurakointia

Virastotiloja syntyi padasiassa rakentamalla uusia virastotaloja tai kunnosta-
malla ja laajentamalla vanhoja rakennuksia. Virastohuoneistoja tai kokonaisia
rakennuksia my®s ostettiin, vuokraamisen ohella, varsinkin Helsingissi ja
muissa suurissa kaupungeissa, joissa tilantarve ylitti mahdollisuudet kaiken
uudisrakentamiseen.

Toisaalta kaikilla pienilli paikkakunnilla ei kannattanut rakentaa kokonai-
sia virastotaloja, jos tilantarve oli vihiinen. Valtion virastotalon rakentamisen
edellytykseni oli 700 m*n lisitilantarve, jollainen esimerkiksi vuonna 1978
oli 150 paikkakunnalla. 1970-luvun puolestavilisti lihtien virastohuoneistoja
ostettiin enenevissi miirin kuntien aloitteesta rakennetuista kiinteistdosa-
keyhtisistd. Vuonna 1974 virastotilatydryhmin pohdittavana olivat mm.
Forssan ja Valkeakosken talohankkeet, joista valtio ostaisi tarvitsemansa
huoneisto-osakkeet.

Forssan ja Valkeakosken virastotalot olivat molemmat kokonaisvastuu-
rakentamishankkeita (KVR). Rakennushallituksen yleisesti kiytossd ollut
menettelytapa oli antaa virkatydni tai ulkopuolisen arkkitehdin toimeksian-
toina suunnitellut rakennukset rakennettavaksi urakalla rakennusliikkeille.
KVR-rakentamisessa urakoitsija vastasi myds rakennuksen suunnittelusta ja
toteutustavasta. Titd nk. “totaaliurakointia” oli ryhdytty tutkimaan Raken-
nushallituksessa vuonna 1970 suunnittelu- ja toteutusaikojen lyhentimiseksi
ja kustannusten alentamiseksi. Ensimmaisid toteutuneita totaaliurakoita olivat
kaksi vuotta myshemmin aloitetut Helsingin suuret virastotalot Haapanie-
menkadulla ja Hakaniemenrannassa. Molemmissa tapauksissa rakennusyhtié
omisti tontin, jolle virastotalo rakennettiin.

Vuonna 1975 oli meneillddn nelji KVR-virastotalohanketta, mutta me-
nettely osoittautui pian ongelmalliseksi. Vuonna 1976 todettiin kokemusten
osoittavan, ettd se oli sopimaton huonetilaohjelmaltaan vaikeiden tai varus-
telutasoltaan raskaiden hankkeiden toteuttamiseen. Rakennuskustannukset
alenivat ja suunnitteluajat kylld lyhentyivdt, mutta laatu ja rakentamisen
ohjausmahdollisuudet heikentyivit. KVR:1l4 kannatti toteuttaa pidasiassa vain
pienehkdjd hankkeita, kuten varastorakennuksia tai metsurien ja rajavartioston
henkilskunnan asuntoja.*®

Suunnittelun normitusta 1970-luvulla

Rakennushallituksen oman suunnitteluhenkildkunnan mi#iri viheni koko
1970-luvun ajan ja vastaavasti ulkopuolisten arkkitehtien laatimien suunni-
telmien osuus kasvoi kasvamistaan. Vuonna 1970 virastotydni tehtiin kaikesta
suunnittelusta 26%, seuraavana vuonna 15% ja vuosikymmenen lopussa
ainoastaan 8 %. Uudisrakennusten suunnittelusta toimeksiantoina tehtiin
vield tdtikin suurempi madri.

Rakennushallituksen oma suunnittelu keskittyi peruskorjaus- ja muutos-
suunnitteluun seki kiireellisiin tai muuten laadultaan erityisiin kohteisiin.
Suunnittelijoiden vihentyminen korvautui osin suunnittelua valvovan pro-
jektinjohtohenkilokunnan lisdyksilld. Ulkopuolisen suunnittelun ohjaukseen
kehitettiin jatkuvasti uusia menetelmis, normeja ja mairiyksii, samalla kun
suunnitteluasiakirjojen tarkkuutta lisittiin. Arkkitehdin suunnitteluvapau-
det kapenivat teknisten, taloudellisten ja kiristyvien aikatauluvaatimuksien
puristuksessa. My®s lisityn rakennushallituksen toiminta jatkui. Esimerkiksi
vuonna 1977 lisdtyssi rakennushallituksessa hyviksyttiin kolmen virastotalon
luonnokset.
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Rakennushallituksen rakennuttamista harjoittavassa uudisrakennustoimis-
tossa oli vuonna 1972 oma hankeryhminsi virastorakennuksille. Vuonna 1978
perustettiin myds uudisrakennusten suunnitteluryhmiin oma virastoraken-
nusten hankeryhmi. Virastotalohankkeisiin luettiin valtionvarainministerién,
sisdasiainministerién, kauppa- ja teollisuusministerion ja oikeusministerion
uudisrakennukset. Niiden rinnalla jatkoivat esisuunnitteluryhmi ja teknil-
listaloudellinen ryhmi. Vanhojen tehtiviensi lisiksi teknillistaloudellinen
ryhmi oli vastuussa myds valtion talonrakennustoiminnan laatuluokituksesta.

Kymmenen vuotta vanha laatuluokitus uusittiin keviilld 1974. Luokitus
pyrittiin saattamaan senhetkisten, taloudellisuutta ja tehokkuutta painottavien
vaatimuksien mukaiseksi. Samalla oli tarkoitus korjata aiemmat puutteet
luokiteltaessa monia erilaisia tiloja sisdltdvid rakennusta — kaikkien tilojen ei
tarvinnut olla samantasoisia. Virastorakennukset kisittivissd laatuluokassa
III méiriteltiin nyt myds rakenteellinen ohjeikd 50 vuotta. Luokassa koros-
tettiin toiminnan mukaista tilankiytt6d ja varatilojen, muunneltavuuden ja
lisirakentamisen huomioon ottamista. Laadun miirdivini tekijini olivat
hankinta- ja kiyttokustannusten edullisuus, mutta viihtyisyyttd ei enid
mainittu. Merkittidvien virastorakennusten edustustarkoituksia palvelevat
yleisétilat kuuluivat luokkaan II. Siini rakenteellinen ohjeiki oli 100 vuotta
ja viljyys ja edustavuus oli sallittu erikseen nimetyissi osissa.>

Tilamitoitusohjeet

Suunnittelun normittaminen niyttiytyi 1970-luvun puolesta vilisti lihtien
Rakennushallituksen julkaisemissa tilamitoitusohjeissa. Eri tyyppisille huone-
tiloille annettiin tarkat ja noudatettaviksi tarkoitetut suunnitteluohjeet. Lisiksi
erdille virastotyypeille laadittiin esimerkkihuoneohjelmat yhteyskaavioineen.
Nikokulmasta riippuen ne joko selkeyttivit ja helpottivat arkkitehdin tyded
tai kahlitsivat suunnittelua monistamaan samoja perusratkaisuja rakennuk-
sesta toiseen. Joka tapauksessa haluttiin eroon vallinneesta tilanteesta, jossa
esimerkiksi toimistohuoneiden koot ja mitoitusperusteet saattoivat vaihdella
valtion virastosta riippuen.

Virastotalojen tirkein huonetyyppi oli toimistohuone, jonka mitoitusohje
julkaistiin vuonna 1975 Rakennushallituksen esisuunnitteluryhmin toimesta.
Toimistohuoneiden mitoitus perustui ennen muuta rakennusteknisiin l3hts-
kohtiin, betonielementtistandardin (BES) moduulimittoihin. Tydhuoneita oli
tistd lihtien kolmea kokoa: yhden hengen 10 m*n huone, yhden tai kahden
hengen 15 m*n huone ja kahden tai kolmen hengen 20 m*:n huone. Kaikkien
huoneiden syvyys oli 4300 mm ja leveydet BES-jirjestelmisti tulevan 12M-
mitoituksen kerrannaisia: 2x12M (2400 mm), 3x12M (3600 mm) ja 4 x 12M
(4800 mm). Annettuja ohjepinta-aloja oli mahdollista muuttaa 10% suun-
taansa ainoastaan rakennusteknisistd syisti. Muut mahdolliset tydhuonekoot
olivat 25 m? ja 30 m?, joita voitiin sallia "ainoastaan poikkeustapauksissa”.

Toimistohuoneiden mitoitusohjeistusta seurasivat vuonna 1975 ohjeet
valtion talonrakennushankkeiden asunnoista ja arkistotiloista. Seuraavana
vuonna ilmestyivit ohjeet kokoustiloista, henkilsstotiloista ja siivoustoimen
tiloista. Ohjeilla oli taustansa mm. vastaperustetun Tydsuojeluhallituksen laati-
massa sosiaalitilojen normittamisessa, tydehtosopimuksessa sovitussa tydpaik-
karuokailun jirjestimisessi ja keskitetyn kiinteistdnhoidon kiyttdénotossa.

Vuosikymmenen vaihteen tienoilla ilmestyi osin hallintomuutosten
seurauksena virastokohtaisia tilaohjeita mm. tuomiokuntien kanslioista ja
kirijahuoneistoista 1978, vanhojen kaupunkien oikeuslaitosyksikksjen ja
verotoimistojen tiloista 1979, tydvoimapiirien ja tydvoimatoimistojen tiloista
1980 seki postihuoneistojen tiloista 1981. Niissi esiteltiin lyhyesti virastojen
toimintaa ja vaatimuksia sekd ohjeellinen tilamitoitus.

Valtion virastotaloista laadittiin esimerkkitydselitykset vuonna 1977.
Suunnittelun taloudellisuutta ohjastettiin vuodesta 1978 lihtien vuosittain
tarkistettavalla nk. normaalihintamenettelylld, joka oli seurausta Rakennushal-
lituksessa koko vuosikymmenen jatkuneesta kustannusseurannasta. Erilaisille
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Rakennushallituksen vuonna 1978 julkaisemassa "Tuo-
miokuntien kanslioiden toimitilatilat ja kardjahuoneistot”
-julkaisussa oli yhteyskaavioesimerkki tuomiokunnan
kanslian jarjestelysta.

"Toimistohuonetyyppia valittaessa tulee val-
tion talonrakennushankkeiden perustamis- ja
esisuunnitelmia laadittaessa noudattaa yksin-
omaan niit4 tilavaatimuksia, joita asianomai-
sen tydntekijédn toiminta asettaa.”

Toimistohuoneet valtion talonrakennushankkeissa,

Suunnitteluosasto, esisuunnitteluryhméa 15.1.1975. Ra-
kennushallitus, Helsinki 1975, s. 1.



"Laadulliset ja ympaéristdlliset ndkdkohdat
tulevat myés julkisessa rakentamisessa ko-
rostumaan.”

Rakennushallituksen vuosikertomus 1978.

Toimistohuoneiden kalustusvaihtoehtoja Rakennushal-
lituksen esisuunnitteluryhmén julkaisusta "Toimistohuo-
neet valtion talonrakennushankkeissa” vuodelta 1975.
Julkaisun laati tekn. tohtori Antero Kuittinen.

ked I]1

huonetiloille oli kustannusseurannan perusteella miritelty kalleusluokka ja
huoneen neliétd kohden laskettu “normaalihinta”.

Ymparistotekijat

Yleiset rakennustekniset ja taloudelliset ilmist vaikuttivat virastotaloraken-
tamiseen, kuten kaikkeen muuhunkin rakentamiseen 1970-luvulla. Vuoden
1974 energiakriisi jilkivaikutuksineen vaikutti seki rakennusten ulkonikéon
pienentyneini ikkunapintoina ettd LVIS-tekniikan kehitykseen ja sen koros-
tuneeseen asemaan rakennusten suunnittelussa. Virastotalojen energiansis-
toratkaisuja pyrittiin kehittdimain koerakentamistoiminnalla, jonka kohteeksi
valittiin vuonna 1978 Karkkilan virastotalo.

Vuosikymmenen lopussa alkoivat valtion rakentamista mairddvini hal-
linneet hankinta- ja kiyttdkustannusten edullisuusnikskohdat seki tiukan
ohjeistuksen aiheuttama monotonisuus saada aikaan vastareaktiota. Vuonna
1978 Rakennushallitus ilmoitti vuosikertomuksessaan, etti suunnittelussa
pyrittiisiin, kokonaistaloudellisuuden rinnalla, ”entistd enemmin kiinnitti-
miin huomiota rakennusten arkkitehtuuriin ja ympiristénikokohtiin”. Ark-
kitehtisuunnittelulle oli tarkoitus antaa enemmin mahdollisuuksia vaikuttaa
lopputulokseen ja uusien ratkaisumallien kehittimiseen myos uudisraken-
tamisessa. Entisoinnissi ja peruskorjauksessa arkkitehtonisten nikékohtien
huomioon ottamista pidettiin jo selvioni, ainakin vuosikertomuksen tasolla.

Vaasan uudesta lddninvirastotalosta paitettiin jirjestdd kutsukilpailu, jonka
yhteni tavoitteena oli 18ytdd ratkaisu kookkaan rakennuksen sovittamiseen
kaupunkikuvaan ja ympiristdonsi. Kilpailujen ja muiden muutospyrkimysten
vaikutukset alkoivat nikyi vasta viiveell4, seuraavan vuosikymmenen aikana.>

TYYPPI B, 15 &>

£
33

%

=

T

/.’

O

1

1

H 1

nlixl=/Na

LI

L
=R\inns=p\als

| 19

)

Ryhmiatythuone

TYYPPI A, 10 22

EKortisto- tai kidsiarkistohuone

Toimistchuone neuvottelutilalla

T

o o 9o o JD J O O
1 I !
. D B [D;'lO ]
1l

iipvw=1

ST

=

{%
—

Sibteesrin M

1= aputaso

2= tycpoytd

3= hyllykks

4= tuoldi

5= laatikosto

6= laatikosto

7= lukittava vaatekaappd

Toizistchuoneita

Piirustushuoneita Sihteerin hucroa

t;r‘
% #ahdollinen pilarin paikka

55



VALTION VIRASTOTALOT 1979
Listassa ovat mukana ainoastaan valtion virastotalot
(uudisrakenteiset ja sellaisiksi ennen vuotta 1971

muutetut), ei kiinteistdosakeyhtiéita, nk. "valtion
taloja”, tutkimuslaitoksia tai erillisia posti-, poliisi-,
oikeus- tms. taloja. Vuosiluku merkitsee virastota-
loksitulovuotta. Paalahteina on kaytetty Rakennus-
hallituksen vuosikertomuksia. Huom. vuodesta 1971
lahtien vuosikertomusten rakennustiedot eivét ole
enaé kattavia, eika luettelo ole valttdmatta taydelli-
nen. Sulkeisiin on merkitty 1980—1995 valmistuneita
valtion virastotaloja. Karttapohja: Maanmittaushalli-
tus 1960 / Kansalliskirjaston karttakokoelma.

Valtioneuvosto ja keskusvirastot:

- Valtioneuvoston linna 1824-28

(- Valtioneuvoston lisdrakennus 1981)
- Aleksanterinkatu 4-10, 1885-1904
- Bulevardi 21 1961

- Etela-Esplanadi 4, 1913

- Etel&-Esplanadi 10, 1956

- Etel&-Esplanadi 16, 1938

- Fabianinkatu 25 (Smolna), 1840

- Fredrikinkatu 21, 1918

- Haapaniemenkatu 4, 1975

- Hakaniemenkatu 2, 1975

- Kirkkokatu 3, 1926

- Korkeavuorenkatu 21, 1918

- Mariankatu 23, 1925

(- Pasilan virastokeskus 1982)

- Pohjois-Esplanadi 3, 1933

- Rauhankatu 4, 1915

- Snellmaninkatu 4-6, 1857

- Uudenmaankatu 1-5, 1913

- Vuorikatu 24, 1966

- Vuorimiehenkatu 1, 1909

- Tampereen virastotalo (Hippostalo) 1979

Uudenmaan laani:

- Hangon virastotalo (Bulevardi 20) 1936
- Hyvinkaén virastotalo 1955

(- Hyvink&an uusi virastotalo 1989)

- Jarvenpéaan virastotalo 1978

(- Karkkilan virastotalo 1983)

- Keravan virastotalo 1958

- Lohjan virastotalo 1956

- Lohjan uusi virastotalo 1964

- Orimattilan virastotalo 1971

(- Porvoon virastotalo 1993)

- Tammisaaren virastotalo (muutettu) 1960
- Vantaa, Tikkurilan virastotalo 1970

Turun ja Porin laani:

- Turun vanha virastotalo (ent. Akatemiatalo) 1828
- Turun uusi virastotalo 1967

- Huittisten virastotalo 1967

- Hameenkyrén virastotalo 1968

- Ikaalisten uusi virastotalo 1970-I
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- Kankaanpaaén virastotalo 1963

- Kokeméen virastotalo 1960

- Laitilan virastotalo 1968

- Loimaan virastotalo 1974

- Paraisten virastotalo 1979?

- Parkanon virastotalo 1961

- Rauman virastotalo 1963

(- Rauman uusi virastotalo 1992)

- Salon virastotalo 1958

- Vammalan virastotalo (muutettu) 1956

Ahvenanmaan laani:

- Maarianhaminan laéninhallitustalo 1920-22

- Maarianhaminan virastotalo (muutettu) 1964

(- Maarianhaminan uusi virastotalo 1983)

Hameen laani:

- Hameenlinnan laéninhallitustalo 1836

- Hameen laaninhallituksen lisdrakennus 1966

- Hameenlinnan la&ninmaanmittauskonttori 1910

- Hameenlinnan virastotalo 1977
- Forssan virastotalo 1963

- Kangasalan virastotalo 1968

- Lahden virastotalo 1978

- Nokian virastotalo 1954

- Riihim&en virastotalo 1963

- Someron virastotalo 1964

Kymen laani

- Kouvola, Kymen laénin virastotalo 1954
- Kouvolan uusi virastotalo 1969

- Haminan virastotalo 1961

- litin virastotalo 19797

- Imatran virastotalo 1959

- Joutsenon virastotalo 1959

- Karhulan virastotalo 1957

(- Kotkan virastotalo 1994)

- Kuusankosken virastotalo 1955

- Lappeenrannan virastotalo 1956

(- Lappeenrannan uusi virastotalo 1982)
- Lauritsalan virastotalo 1955

- Myllykosken virastotalo 1957

- Parikkalan virastotalo 1959

Mikkelin 1aéani:

- Mikkelin 14éninhallitustalo 1843
- Mikkelin virastotalo 1966

(- Mikkelin uusi virastotalo 1992)
- Heinolan virastotalo 1954

- Hein&veden virastotalo 1970

- Juvan virastotalo 1967

- Kangasniemen virastotalo 1963
- Keriméen virastotalo 1977

- Pieksdméen virastotalo 1955

- Savonlinnan virastotalo 1956

(- Savonlinnan uusi virastotalo 1986)

- Sysman virastotalo 1970

Pohjois-Karjalan l4ani:

- Joensuu, Pohjois-Karjalan laanin virastotalo 1967

- llomantsin virastotalo 1962

- Juuan virastotalo 1974

- Kiteen virastotalo 1977

- Lieksan virastotalo 1959

- Nurmeksen virastotalo 1964

(- Nurmeksen uusi virastotalo 1987)
(- Outokummun virastotalo 1980-)

- Polvijarven virastotalo 1970

- Valtimon virastotalo 1966

Kuopion ldéni:

- Kuopion laéninhallitustalo 1885
- Kuopion laéninvirastotalot 1954
- lisalmen virastotalo 1956

(- lisalmen uusi virastotalo 1983)
- Kiuruveden virastotalo 1967

- Lapinlahden virastotalo 1965

- Leppévirran virastotalo 19797

- Pielaveden virastotalo 1973

- Suonenjoen virastotalo 1974

- Varkauden virastotalo 1962

(-Varkauden uusi virastotalo 1987)

Keski-Suomen laani:

- Jyvaskylan virastotalo 1979
- Joutsan virastotalo 1974

- JAmsan virastotalo 1967

- Karstulan virastotalo 1968

- Keuruun virastotalo 1974

- Saarijarven virastotalo 1960
- Viitasaaren virastotalo 1968

- Aanekosken virastotalo 1956

Vaasan laani:

- Vaasan virastotalo 1862

(- Vaasan uusi virastotalo 1984)

- Vaasan l&4aninmaanmittauskonttori 1912
- Alajarven virastotalo 1970

- Evijérven virastotalo 1961

- Kauhajoen virastotalo 1963

- Kauhavan virastotalo 1974

- Kaustisen virastotalo 1964

- Kokkolan virastotalo 1958

(- Kokkolan uusi virastotalo 1989)
- Lapuan virastotalo 1974

- Pietarsaaren virastotalo 1967

- Seinajoen virastotalo 1968

- Vimpelin virastotalo 1966



Oulun laani:

- Oulun l&éninhallitustalo 1890

- Oulun laaninhallituksen lisarakennus 1971
- Oulun l&&ninmaanmittauskonttori 1910

- Haapajérven virastotalo 1958

- Haapaveden virastotalo 1970

- Haukiputaan virastotalo 1954

- lin virastotalo 1960

- Kajaanin virastotalo 1960

(- Kajaanin uusi virastotalo 1987)

- Kalajoen virastotalo 1963

- Kuhmon virastotalo 1965

- Kuusamon virastotalo 1963

(- Kuusamon uusi virastotalo 1990)

- Muhoksen virastotalo 1977

- Nivalan virastotalo 1955

- Oulaisten virastotalo 1958

- Pudasjérven virastotalo 1960

- Pulkkilan virastotalo 1955

- Puolangan virastotalo 1958

- Pyhasalmen (Pyhéajarven) virastotalo 1954
- Raahen virastotalo 1974

- Ruukin (ent. Paavolan) virastotalo 1966

- Sotkamon virastotalo 1956

- Taivalkosken virastotalo 1967

- Vaalan virastotalo 1962

- Ylivieskan virastotalo 1970, laajennus 1978

Lapin laani:

- Rovaniemi, Lapin l&aninhallitustalo 1947
- Rovaniemen virastotalot 1949-55
- Inarin (Ivalon) virastotalo 1975

- Kemin virastotalo 1958

(- Kemin uusi virastotalo 1985)

- Kemijarven virastotalo 1971

- Kittilén virastotalo 1956

(- Kittilan uusi virastotalo 1986)

- Pelkosenniemen virastotalo 1955
- Ranuan virastotalo 1955

- Sallan virastotalo 1955

(- Simon virastotalo 1988)

- Sodankylan virastotalo 1967

- Tornion virastotalo 1969

- Utsjoen virastotalo 1958

- Vuotson virastotalo 1967

- Ylitornion virastotalo 1958
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1980-1995
Virastotalot muutosten pyorteissa




Kiinteistd Oy Ylistaron virastotalon suunnitteli Arkkiteh-
titoimisto Kari Jarvinen ja Timo Airas. Se valittiin raken-
nushallinnon vuoden rakennushankkeeksi vuonna 1989.
Kuva Rakennushallinnon vuosikertomuksesta 1989

UUDET TUULET VALTION RAKENTAMISESSA

Korjausta ja ostamista

Rakennushallituksen 1980-luvun rakentamisessa oli kaksi nikyvii suuntausta,
jotka poikkesivat aiemmista vuosikymmenisti. Uudisrakentamisen osuus laski
selvisti suhteessa peruskorjaukseen. Vuonna 1985 uudisrakentamista oli 63%
kaikesta valtion rakennuttamisesta ja vuonna 1989 ainoastaan 57%. Toisaalta,
ainakin virastorakentamisessa oli tyypillisti osto- ja vuokraushankkeiden
osuuden jyrkki kasvu verrattuna valtion omien talojen rakennuttamiseen.

Valtion hallinto ei enii kasvanut 1970-luvun tapaan. Suurin muutos kes-
kushallinnossa oli ympiristoministerién perustaminen vuonna 1984. Siihen
liitettiin osia maa- ja metsitalousministeridstd sekd sisdasiainministeriosti.
Helsingin virastotilojen puute oli edelleen yksi tirkeimmistd virastotalosuun-
nittelun haasteista. Virastoja pyrittiin hajasijoittamaan uusiin omistustiloihin
ympiri paikaupunkiseutua keskustan vanhoista virastotaloista ja monista
vuokrahuoneistoista.

Pasilan virastokeskuksen valmistuminen 1980-luvun alussa vapautti
suuren méirin toimistotilaa kantakaupungista ministerididen kiytto6n. Jo
aiemmin mainittujen ministeridsiirtojen lisiksi oli esimerkiksi vuonna 1985
meneillddn peruskorjaussuunnitelmien laatiminen Aleksanterinkatu 4-10
virastotalosta kauppa- ja teollisuusministerién kiyttd6n seki Korkeavuoden-
katu 21:n virastotalon ja liheisen Ratakatu 3:n muuttaminen vastaperustetun
ympiristoministerién kiyteon.

Pidasiallinen tilanhankintamuoto paikaupunkiseudulla oli uusien raken-
nusten ostaminen. Pasilaan valmistui ostohankkeina uusi hovioikeudentalo,
Uudenmaan ld4ninhallitus ja Asuntohallituksen virastotalo. Sorniisten ranta-
tielle rakennettiin Valtiokonttorin virastotalo ja Tikkurilaan Metsihallituksen
virastotalo. Kaikesta huolimatta vuonna 1988 piikaupunkiseudun virastoista
toimi vuokratiloissa edelleen kaksi kolmasosaa. Syyni oli virastotaloraken-
tamiseen kohdistettujen miirirahojen vihiisyys, ja niiden kohdistaminen
tyottdmyydestd kirsiviin kuntiin. Pohjois- ja itisuomessa omistustilojen
osuus oli 80%.

Rakennushallituksen organisaatiouudistuksessa vuonna 1982 esisuun-
nitteluryhmin tilalle tuli hankesuunnittelutoimisto. Uudisrakennusten
perustamis- ja esisuunnitelmien lisiksi se vastasi virastotalojen paikkakunta-
kohtaisten tilantarveselvitysten ja kiireellisyysjirjestyksen laadinnasta. Tilan-
tarvekyselyiden tulokset tallennettiin vuodesta 1985 lihtien ajanmukaisesti
mikrotietokoneelle.

Pienempien paikkakuntien virastoille hankittiin tiloja valtaosin kuntien tai
muiden tilantarvitsijoiden kanssa yhteishankkeina rakennetuista kiinteistdosa-
keyhtisistd. Esimerkiksi vuonna 1985 kiynnistettiin yhdeksin yhteistyshan-
ketta mm. Alavudella ja Nurmijirvelld. Virastotalojen perustamissuunnitelmia
tehtiin samana vuonna vain kolme. Saamiensa virastotilojen ohella Raken-
nushallitus pystyi yhteistydhankkeiden mydti olemaan vaikuttamassa pienten
kaupunkien, kuten Lohjan ja Imatran keskustojen kehittimiseen. Vaikka

"Valtion rakentamisessa pyritdan siihen, etta
rakennus tayttaisi ennen kaikkea kayttajan
toiminnan asettamat tarpeet ja odotukset seka
saisi ns. yleisen hyvédksynnén.”

P&aéajohtaja Kalevi Sassi, Valtion talonrakennus- ja kiin-

teistéhallinto, rakennushallinnon kertomus vuodelta
1980.
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Mikkelin virastotalo

1987-89 suunnittelu, Penttinen—Tiensuu; 1990

rakenteilla 26 300 m?; valmistui 1992.
Jaakérinkatu 14.

Helsinki, Itéd-Pasila, hovioikeus

1983-84 (Helsingin hovioikeus ja vaestérekiste-
rikeskus).

Helsinki, Kiinteisté Oy Sérnéaisten rantatie
13

1983-84, Jaakko Kontio — Seppo Kilpid (Valtion-
konttori).

Helsinki, Pitdjanmaki, valtion
hankintakeskus

1983.

Helsinki, Ita-Pasila, asuntohallitus

1985-86.

Itd-Pasila Uudenmaan lddninhallitus

1985-89.

Vaasa, tie- ja vesirakennuslaitoksen
toimitilat

1986-89, Korsholmanpuistikko 44.

Vantaa, Metsahallituksen toimitalo

1987-91.

Helsinki, Kanavakatu 4 virastotalo

1988-93 kutsukilpailu, Jokela & Kareoja Ky.
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useimpien kiinteistdosakeyhtididen nimissi oli yhd sana “virastotalo”, ne eivit

endi entiseen tapaan olleet valtionhallinnon linnakkeita paikkakunnillaan.
Valtion virastot sovitettiin kunnan virastojen lisiksi esimerkiksi rautatie- tai
linja-autoaseman yhteyteen tai litkekeskukseen.”’

Liséatiloja tarvitaan

Valtion virastorakentamisen miiriin vaikuttivat ennen muuta jo 1970-lu-
vun lopussa tehdyt piitdkset mm. poliisi- ja oikeushallinnon toimitilojen
jirjestimisestd. Lakisidteinen tydpaikkaruoka aiheutti pohdintaa monella
paikkakunnalla. Esimerkiksi Lieksan vanhassa vuonna 1959 valmistuneessa
virastotalossa ei ollut tilaa tydpaikkaruokailulle, ja se oli tarkoitus sijoittaa
uuteen, vuonna 1983 kunnan kanssa toteutettavaan virastotaloon. Uusiin
tiloihin siirtyisivit vanhasta talosta my6s metsihallinto ja verotoimisto. En-
nen uuden talon valmistumista verotoimiston lisitiloina toimivat vanhaan
virastotaloon kuuluneet asunnot.

Verohallinnon tiloja tarvittiin lis4, koska veronkanto siirrettiin kokonaan
Verohallituksen tehtiviksi uuden veronkantolain mysti vuonna 1979. Vero-
hallituksen alaisille li#ininverovirastoille ja verotoimistoille siirrettiin uusia teh-
tivid, jotka aiemmin olivat kuuluneet lidninhallituksille ja verolautakunnille.
Esimerkiksi tuolloin Bulevardi 21:ssd sijainnut Uudenmaan lininverovirasto
ei olisi endi mahtunut suunniteltuihin uusiin tiloihinsa Pasilan virastota-
loon. Uudenmaan liininveroviraston alaisuudessa olivat Uudellamaalla,
mm. Espoossa, Hangossa ja Hyvinkiilld sijainneiden verotoimistojen lisiksi
Helsingin verovirasto Haapaniemenkatu 7-9:ssi. Verohallintoon kuuluivat
my®s litkevaihtoverotoimistot, joita oli vuosikymmenen vaihteessa seitsemin:
Helsingissd, Turussa, Tampereella, Kotkassa, Kuopiossa, Vaasassa ja Oulussa.*

Tahtdimessa virastotalojen laadukkuus

Pidmiiritietoinen taloudellisuuden ja tehokkuuden tavoittelu oli johtanut
tilanteeseen, jossa etdiseksi ja palveluhaluttomaksi koettu hallintokoneisto
yleensd, ja hallintoa edustavat virastotalot erityisesti olivat alkaneet saada
kritiikkid osakseen. Julkinen keskustelu keskittyi erityisesti rakennusten ul-
koarkkitehtuuriin. Valtion virastotalojen ei useinkaan katsottu kohentavan
ympiristdnsi arvoa, kuten aiemmin oli ollut asianlaita.

Tilaohjelmien kiristiminen ddrimmilleen ja kaiken “turhan” viljyyden
poistaminen nostivat esiin kysymyksen my®ds sisdarkkitehtuurin merkityksestd
tydntekijoiden viihtyvyydelle ja terveydelle. Valo ja viljyys olivat tydsuoje-
lullisesti tirkeitd seikkoja. Vuonna 1980 Rakennushallituskin painotti seki
yleisen hyviksynnin ettd kiyttijien tarpeiden ja odotusten merkitystd valtion
rakentamisessa.




Kemin virastotalo

Nurmeksen uusi virastotalo

Kuusamon virastotalo

1984 suunnittelu, Kaija ja Heikki Siren; 1985-86
rakenteilla; valmistui 1987.
Torikatu 12.

Kittilan virastotalo

1981 suunnittelu; 1983—-84 rakenteilla 36 700 m?;
valmistui 1985.
Valtakatu.

Varkauden uusi virastotalo

198485 rakenteilla 6800 m* Poskiparta—Norvapalo;
valmistui 1986.
Valtatie.

Kokkolan uusi virastotalo

1982-84 suunnittelu, RakH arkkitehtisuunnitteluryh-
mé; 1985-86 rakenteilla; valmistui 1987.
Pirnankatu 2.

Karkkilan virastotalon yleisdpalvelutila, joka oli
postin tydvoimatoimiston ja nimismiehenkans-
lian yhteiskdyt6ssa. Kuva Rakennushallinnon
kertomuksesta vuodelta 1980

Ylla: Rakennushallituksessa suunniteltu lisal-
men virastotalo. KA RakH

Alla: Simon virastotalon suunnitteli Arkkitehti-
toimisto Veli Karjalainen Ky. KA RakH

1984 suunnittelu Jan Séderlund; 1987-88 raken-
teilla; valmistui 1989.
Kaarlelankatu 27. Myyty 2014.

Rauman uusi virastotalo

1985-86 arkkitehtikilpailu; 1987—89 suunnittelu
Jokela & Kareoja; 1990-91 rakenteilla 27 580 m3;
valmistui 1992.

Aittakarinkatu.

Simon virastotalo

1987 rakenteilla 6150 m® Veli Karjalainen Ky; val-
mistui 1988.
Ratatie(?).
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1988-89 rakenteilla Pet&ja Ky 12 900 m?; valmistui
1990.
Kaiterantie 20.

Espoo, Otaniemen virastotalo
”Maarintalo”

1988(?)—90 suunnittelu Bjérn Krogius; 1991 raken-
teilla 15 500 m?; valmistui 1992.
Séhkémiehentie.

Kotkan virastotalo

1989-90 suunnittelu Kaarina Léfstrém, muu; 1992
rakenteilla; valmistui 1994.
Kirkkokatu—Vuorikatu.

Oriveden virastotalo
1989-90 suunnittelu, RakH; 1991 rakenteilla 13 789
m3; valmistui 1993.

Keskustie.

Porvoon virastotalo

1989-90 suunnittelu, Nurmela—Raimoranta—Tasa;
1992 rakenteilla 32 300 m?; valmistui 1993.
Tullinportinkatu 1.

I — —_— . —
POSTIPANKKI TELE

61



Kiinteisté Oy Karstulan Virastotalo

1980, Suunnittelupiste Oy.

Kiinteistdé Oy Urjalan Virasto- ja
Liikekeskus

1980, Pertti Neva Ky.

Kiinteistd Oy Kolarin hallinto- ja
toimintakeskus

1981, Kimmo Kuismanen.

Kiinteistdé Oy Lavian virastotalo

Kiinteisté Oy Mantyharjun Virastokeskus
1984, Pertti Neva Ky.

Kiinteisté Oy Tornion virastotalo

1984, Poskiparta — Norvapalo.

Kiinteisté Oy Vammalan Virastotalo
1984, Pertti Neva Ky.

Kiinteistdé Oy Varpaisjarven liiketalo

1984, Jussi livonen ja Pentti Aho.

Kiinteistd Oy Viitasaaren virastokeskus

19817 Enkovaara & Kumppanit.

Kiinteistd Oy Siilinkeskus, Siilinjérvi

1984, Suunnittelupiste Oy.

Kiinteisté Oy Utsjoen virastotalo

1981, Tapio Korpisaari Ky.

Kiinteisté Oy Radkkylan Liike-Virastotalo

1984, Juha Pasanen.

Kiinteisté Oy Alavuden virastotalo

1981, Erkki Melasvuo Ky.

Kiinteisté Oy Janakkalan Virastotalo

1985-1987.

Kiinteisté Oy Enontekién virastotalo

1982, Jussi livonen ja P. Aho.

Kiinteistéo Oy Naantalin Virastotalo

1985-86, Heikki Taskinen.

Kiinteisté6 Oy Juankosken Virastotalo

1982, Puolimatka Yhtyma Oy.

Kirkkonummen virastotalo

1985, Erkki Helasvuo.

Kiinteisté Oy Nurmijarven virastotalo

1982, Puolimatka Yhtyma Oy.

Kiinteisté Oy Lieksan virastotalo

1985-1988(?).

Kiinteisté Oy Jokioisten Virastotalo

1983, Jyrki Roos Ky.

Kiinteisté Oy Laihian Virastokeskus

1985, Suunnittelukeskus Oy.

Kiinteisté6 Oy Ruukinaukio, Karkéla

1983, Suunnittelupiste Oy.

Kiinteisté Oy Suolahden Keskusraitti

1985, Matti Koponen.

Kiinteist6 Oy Pietarinvirasto, Punkalaidun

Kiinteisté6 Oy Upseerinkatu 1, Espoo,
Leppéavaaran virastotilat

1987.

Kiinteisté6 Oy Karttulan Valtiontalo
1987, Pentti Toivanen.

Pihtiputaan virastotalo
1987-90, Kouvo & Partanen.

Kiinteisté Oy Kankaanpéaén virastotalo
1988 kutsukilpailu; 1989-91 Kouvo & Partanen.

Kiinteisté6 Oy Rautavaaran virastotalo

1988, llpo Vaisanen.

Kiinteisté Oy Hangon kirjasto ja
virastotalo

1988, Osmo Lappo.

Kiinteisté6 Oy Laukaan virastosydan
1989, Pero & Rautaméki Ky.

Kiinteistdé Oy Ylistaron virastotalo

1989, Kari Jarvinen ja Timo Airas.

Kiinteisté6 Oy Euran Virastotalo
1990, Kiittner Ky.

Kiinteisté Oy Oulun Kuvernéoéri
1990, Isokatu 4.

Kiinteisté Oy Tikkurilan Kuriirinportti,
Vantaa

1990-92.

Kiinteistdé Oy Taivassalon Virastotalo

1983, Olavi Noronen Ky.

Oulun virastotalo

1983, A.N. Talvisara, Torikatu 34—40.

Tuusniemen Virastotalo Oy

1983, Malmivaara & Toivanen Oy.

Kiinteisté Oy llomantsin virastotalo

1984, Erkki Helasvuo.
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1985, Matti Huusari.

Kiinteisté Oy Lohjantéhti, Lohjan liike- ja
virastokeskus

1986 kutsukilpailu; 1987-1991.

Kiinteisté Oy Mansikkalan virastotalo,
Imatra

1986 kutsukilpailu; 1987-90, Kapy ja Simo Paa-
vilainen.

1991, Pekka Pitkanen Ky.

Kiinteisté6 Oy Rautalammin virastotalo

1992, llpo Véisanen.

Kiinteistdé Oy Lapinlahden virastokeskus
1992, Brunow & Maunula.

Kiinteistd Oy Ylivieskan virastotalo

Veli Karjalainen Ky.

”Arkkitehtuuriltaan [vuoden aikana aloitetut ja
valmistuneet] rakennukset olivat etupédéssa
normaalia, keskitasoista valtion tuotantoa.”

Matti K. Makinen, Rakennushallinto 1989.
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Arkkitehtitoimisto Annikki Nurmisen laatima Vaasan vi- Muutokset eivit olleet vilittdmii, ja useimmat 1980-luvun alkupuolella
rastotalon esittelykuva vuodelta 1980. Alla virastotalo . . . . . e . .

rakenteilla. Kuvat Rakennushallinnon vuosikertomuk.  fakennetuista virastotaloista noudattivat vield edellisen vuosikymmenen
sista 1980 ja 1982 suunnitteluperiaatteita — olihan niiden suunnittelu yleensi aloitettu jo vuosia

aiemmin. Vuonna 1981 valmistuneessa Rakennushallituksen tutkimushank-
keessa selvitettiin virastotalojen kiyttijien suorituskyvyn ja tilamitoituksen
riippuvuutta. Sen mukaan mitoitusperusteita oli syyti tarkistaa. Toimistotydn
muuttuneet vaatimukset ja erityisesti tietokoneiden ja niiden kookkaiden niyt-
tdjen kiyttddnotto tekivit 1970-luvun tyshuonemitoituksen liian tiukaksi.
Vuosina 1986-1987 tehdyssi nk. tunnuslukututkimuksessa verrattiin
arkkitehtonisesti ja toiminnallisesti onnistuneiden virasto- ja toimistoraken-
nusten tilankdyttod ja tehokkuutta valtion virastotaloihin. Tutkimus piityi
suosittamaan valtion virastotalojen silloisten tehokkuuslukujen viljentimisti
ja normeista poikkeavien suunnitteluratkaisujen kiyttdénottoa uudenlaisen
tydympiriston mahdollistamiseksi. Vuonna 1989 kokeiltiin virastotalojen
esisuunnittelussa aivan uudenlaista lihestymistapaa: suunnittelijoiden ja
kiytedjien vilisid neuvotteluja suunnittelutavoitteiden selvittimiseksi.”

Suunnittelijavalintoja kohdennetaan

Vuonna 1980 Rakennushallituksen saamista yhteensd 77 suunnittelukeho-
tuksesta 61 annettiin toimeksi muille kuin sen omalle suunnitteluosastolle
tai piirihallinnolle. Vuoden 1982 organisaatiouudistuksessa suunnitteluosasto
muodostui hankesuunnittelutoimiston lisiksi uudisrakennusten ja korjaus-

tdiden suunnittelutoimistoista sek erillisestd arkkitehtisuunnitteluryhmistd,
joka vastasi keskusviraston omasta arkkitehti- ja sisustussuunnittelusta.

Vuosikymmenen puolivilissi valtaosa, 95% valtion rakennusten suun-
nittelusta tehtiin ulkopuolisten arkkitehtien toimesta. Hyvin lopputuloksen
takaamiseksi arkkitehtikuntaa ei enii pyritty tyollistimadin mahdollisimman
tasapuolisesti, vaan kuhunkin tehtiviin valittiin mahdollisimman hyvi
suunnittelija. Suunnittelun ohjeistamista voitiin hollentdd, ja luottaa entisti
enemmin arkkitehdin omiin kykyihin — arkkitehteji jopa kannustettiin
luovuuteen kustannustietouden ohessa.

Korkeatasoisempaa virastoarkkitehtuuria, niin ulko- kuin sisitilojenkin
osalta haettiin suunnittelukilpailujen avulla. Virastotaloja pyrittiin myds sovit-
tamaan entistd paremmin ympiristoonsi. Vaikka virastoja pyrittiin taloudel-
lisista syistd edelleen keskittimdin yhteisiin virastotaloihin, mahdollisimman
suuri koko ei enii ollut tavoitteena vaan liian suuria rakennuksia viltettiin.

Kutsukilpailulla 1970-luvulla kiynnistetty Vaasan virastotalohanke val-
mistui vuonna 1984. Seuraavina vuosina jirjestettiin kilpailuja niin Raken-
nushallinnon itse rakennuttamista kohteista, kuten Rauman virastotalosta,
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kuin ostohankkeina toteutetuista virastotaloista ja -tiloista. Sellaisia olivat
mm. Helsingin Katajanokalle rakennettu ulkoasiainministerién kehitysyhteis-
tydosaston virastotalo seki Lohjan ja Imatran kanssa yhteistyéni toteutetut
virasto- ja liiketalot.

Rakennushallituksen ponnistelut suunnittelun kehittimisessi alkoivat
tuottaa tulosta, kun sen oman "Vuoden rakennushanke”-kilpailun kirkisijoille
voitiin jo ottaa valtion virastotalojakin. Keskusviraston piijohtaja Matti K.
Mikinen alkoi vuonna 1992 olla tyytyviinen: “Takavuosien kritiikin aihe
on ollut valtion uudisrakennusten hinta- ja laatusuhde. Useiden vuosien
korjaustoimet ovat alkaneet tuottaa tulosta. Aikanaan terivistikin esille
tuotu ‘rumien rakennusten” ongelma on julkisuudessa antanut tilaa mydn-
teisemmille arvioinneille. Niistd pidtellen laatu on noususuunnassa suhteessa
miljookokonaisuuksiin, tydympiristén toimivuuteen ja viihtyisyyteen seki
julkisilta rakennuksilta edellytettiviin arkkitehtuurin tasoon.”®

RAKENNUSHALLITUKSEN VIIMEISET VUODET

Valtionhallinnon suuria muutoksia ryhdyttiin valmistelemaan jo vuosia ennen
1990-luvun vaihteen jilkeen alkanutta syvii talouslamaa. Vuonna 1986 val-
tiovarainministeri alkoi periti hallinnonaloilta tuottavuutta ja tehostamista
ajanmukaistamisen nimissi. Valtion virastoja oli tarkoitus alkaa muuttaa
liikelaitoksiksi ja keskushallinnon tehtivid hajauttaa.

Vuonna 1988 piitettiin, ettdi muiden hallinnonhaarojen ohella myos
rakennushallintoa oli yksinkertaistettava ja tehostettava. Liikelaitoksiksi
muutettavien virastojen ja laitoksien, kuten esimerkiksi Valtion tietokone-
keskuksen rakennuksista oli ryhdyttivi keridmain vuokria ja muita maksuja.
Rakennushallituksen suunnittelu- ja rakennusosastot lakkautettiin vuonna
1989, ja tilalle tulivat uutta toimintatapaa paremmin kuvaavat kehittdmis-
ja hankeosastot. Tuona vuonna Rakennushallitcuksen vuosikertomuksissa ei
juuri endd puhuttu rakentamisesta, vaan lihes pelkistiin tulosohjauksesta ja
liikelaitoskehityksestd. Rakentamisen korkeasuhdanne oli ohitettu.

Lamavuosina rakentaminen oli halpaa, mutta uusia virastotalosuunnitel-
mia ei juuri tehty eiki lisitiloja rakennettu. Valtionhallintoa supistettiin ja
jarjestettiin uudelleen, eikd useimmilla virastoilla ollut selvid kisitystd tilantar-
peistaan tai niiden rahoituksesta. Vuonna 1992 ei tehty yhtiin virastotalojen
suunnittelukehotusta ja seuraavana vuonna Rakennushallituksessa laadittiin
vain yksi virastotalon hankesuunnitelma. Kun aiemmin ei virastotilaa koskaan
ollut tarpeeksi, oli nyt tyhjistd virastotiloista tulossa ongelma. Vuonna 1994
Rakennushallitus ryhtyi perimiin kaikista virastotiloista vuokria.

Rakennushallitus muutettiin toukokuussa 1995 liikelaitokseksi nimeltiin
Valtion kiinteistdlaitos. Se otti hallintaansa pidosan valtion rakennuksista,
valtion virastotalot mukaanluettuina. Vuonna 2001 Valtion kiinteistolaitoksen

nimi muuttui Senaatti-kiinteistoiksi.®!

"My6s Suomen hallintoon on tulossa tyhjien
tilojen ongelma.”

Matti K. M&kinen, Rakennushallinto vuosikirja 1993.

Rauman virastotalo Rakennushallinnon vuosikertomuk-
sessa 1992.
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